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RESUMO

O presente artigo visa abordar a gestdo urbana a luz das diretrizes estabelecidas pelo Plano
Diretor (PD), focalizando especificamente as questfes ambientais no ordenamento territorial
urbano do municipio de S&o Jose, situado em Santa Catarina. O objetivo principal é realizar
uma analise critica das politicas de planejamento e gestdo urbana, com foco na integracéo e
consideracdo dos aspectos ambientais. A pesquisa concentra-se em examinar o Plano Diretor
atualmente em vigor, identificar propostas de revisdo do mesmo e compreender sua relagdo com
as questdes ambientais presentes no municipio. Observa-se que o Plano Diretor em vigor data
de mais de 39 anos, elaborado em 1985, ndo cumprindo, portanto, o estatuto das cidades que
preconiza sua atualizacdo a cada década. As propostas de revisdo existentes ndo estdo
consolidadas, e as alteracOes realizadas no Plano Diretor vigente sdo efetuadas através de leis
complementares, com pouca participacdo da sociedade, o que prejudica a efetividade das
politicas ambientais. Nesse contexto, a gestdo urbana mostra-se incapaz de integrar
adequadamente as questdes ambientais e negligencia os anseios da populacdo, assim como a
necessidade de implementar medidas capazes de promover mudancas na realidade da cidade,
especialmente no que tange as questdes ambientais. Verifica-se também que, embora a proposta
de implementacdo do Plano Diretor contenha politicas publicas relevantes para 0 meio
ambiente, a falta de efetivacdo dos projetos compromete sua capacidade de contribuir para a
gestdo sustentavel da cidade.
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MASTER PLAN OF THE MUNICIPALITY OF SAO JOSE-SC: OPPORTUNITIES
AND CHALLENGES FOR ENVIRONMENTAL PRESERVATION.

Abstract: This article aims to address urban management in light of the guidelines established
by the Master Plan (PD), focusing specifically on environmental issues in the urban territorial
planning of the municipality of Sdo José, located in Santa Catarina. The main objective is to
carry out a critical analysis of urban planning and management policies, focusing on the
integration and consideration of two environmental aspectos. The ressarce focasses on
examinem the Master Plan currently in force, identifying proposals for reviewing it and
understanding its relationship with environmental issues present in the municipality. It should
be noted that the current Master Plan dates back more than 39 years, drawn up in 1985, and
therefore does not comply with the city statutes that recommend updating it every decade. The
existing revision proposals are not consolidated, and the changes made to the current Master
Plan are carried out only through complementary laws, with little participation from society, or
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which undermine the effectiveness of environmental policies. In this context, urban
management is unable to adequately integrate environmental issues and neglects the needs of
the population, as well as the need to implement measures capable of promoting changes in the
city's reality, especially those unrelated to environmental issues. It can also be seen that, if the
Plan Director's implementation proposal contains public policies relevant to the environment,
the lack of effectiveness of the two projects compromises their ability to contribute to the
sustainable management of the city.

Keywords: Master plan; Sustainable development; Environment; Urban planning.

1 INTRODUCAO

O Plano Diretor (PD) é um instrumento no processo de planejamento e desenvolvimento das
cidades brasileiras, visando a integracdo de questdes ambientais e a promocdo da
sustentabilidade urbana. O objetivo do PD é fornecer orientagdes sobre como o municipio deve
se desenvolver, estabelecendo diretrizes e estratégias de planejamento, a fim de promover o
crescimento econdmico, social e fisico de sua area territorial (Decarli; Ferrareze Filho, 2008).

Sendo assim, o PD n&o deve ser concebido com rigidez ou ser engessado, ele deve
abarcar os anseios da populacdo e ser revisado para que se cumpra a real necessidade do
municipio. O Estatuto da Cidade prevé a sua atualizacao a cada dez anos, mas o PD da Cidade
de S&o José tem 39 anos, pois foi implementado pela Lei N° 1605, 17/05/1985 (PMSJ, 2023).

Destaca-se que o Estatuto da Cidade define diretrizes de interesse publico e social que
governam a utilizacdo da propriedade urbana, visando o beneficio coletivo, a seguranca e o
bem-estar dos habitantes, além da preservacdo do equilibrio ambiental (Brasil, 2008). Todavia,
na pratica, alcancgar plenamente todas as demandas previstas no documento do PD é um desafio.
Mesmo diante dessa realidade, quando elaborado com a observancia dos principios elencados
no Estatuto da Cidades e nas Leis complementares, como a Lei de Parcelamento do Solo Urbano
(Lei 6.766/79, alterada pela Lei 9.785/99) e o préprio Codigo Florestal, o PD se torna um
valioso aliado na formulag&o e implementacdo da politica urbana.

Nesse sentido, pensar na cidade e na organizagéo socioespacial do municipio envolve a
consideracio de diversos aspectos que compdem a realidade urbana. E importante reconhecer
as influéncias do modelo capitalista na concepcdo da urbanizagdo e na producdo social do
espaco, que muitas vezes resultam em injusticas sociais predominantes. Para Souza e Rodrigues
(2004), o desafio enfrentado no planejamento urbano é a necessidade de antecipar e visualizar
o futuro, especialmente diante da crescente degradacédo da natureza e dos recursos naturais, que

s80 essenciais para a sobrevivéncia e a continuidade da vida no planeta Terra.



Assim, discutir o planejamento urbano com atencdo na gestdo responsavel do espago
publico corrobora para mitigar as disparidades socioeconémicas e promover o desenvolvimento
sustentavel. De acordo com Sachs (2009), alcancar o desenvolvimento sustentavel requer
equilibrio entre os aspectos econdmicos, sociais e ambientais, o0 que implica na formulacdo de
estratégias que garantam um desenvolvimento a longo prazo. Esse posicionamento estd
alinhado com a definicdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1991), que conceitua o Desenvolvimento Sustentavel como aquele que ndo esgota 0s recursos
naturais atuais e ndo compromete a capacidade das futuras geracdes de suprir suas proprias
necessidades.

O caminho em direcdo a sustentabilidade também requer uma andlise critica,
especialmente quando se trata de questdes socioeconémicas e socioespaciais. Deve-se levar em
conta que, muitas vezes, as decisfes sao influenciadas pela predominancia do poder nas maos
de grandes organizac0es, representadas pela elite e por interesses politicos permeados por acdes
politicas discutiveis. A maneira como as cidades sdo planejadas reflete as dindmicas de poder
e interesses politicos e econémicos, frequentemente obscuros.

Entretanto, Souza e Rodrigues (2004) expdem que a cidade ndo esta desamparada de
fiscalizacdo e participacdo popular ativa, movimentos sociais engajados por meio de
organizag0es sociais contrapdem-se ao modelo hegemdnico, buscando alternativas por meio de
intervencdes ativistas que partem de medidas coletivas para pensar a cidade que querem,
ofertando a populacdo uma melhor qualidade de vida.

O ativismo social almeja pensar a cidade de forma democratica e inclusiva, envolvendo
ativamente a participagdo da sociedade no processo de planejamento e desenvolvimento das
politicas urbanas e de preservacdo ambiental. Visto que a elaboracdo do Plano Diretor
participativo objetiva a Inclusdo Social com respeito a diversidade e a multiplicidade de saber
e cultura.

Assim, este estudo se justifica ao considerar que o PD de uma cidade desempenha um
papel na determinacdo das politicas e estratégias de uso do solo, que, por sua vez, afetam
diretamente 0 meio ambiente da regido. O objetivo é realizar uma andlise critica das politicas
de planejamento e gestdo, com olhar para os atributos ambientais no ordenamento territorial
urbano, no municipio de S&o José, localizado no Estado de Santa Catarina. Os objetivos
especificos incluem:

a) analisar o plano diretor vigente;

b) identificar os projetos de PD do municipio de 1985 a 2023; e

c) compreender a proposta do PD de 2022 com relacdo as questdes de interesse



ambiental.
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A pergunta de pesquisa que orienta o estudo ¢é: “Quais relagdes se estabelecem entre as
questdes ambientais presentes na cidade e o planejamento urbano delineado no plano diretor?”.
Diante das respostas suscitadas, essa pesquisa parte da premissa de que politicas publicas de
planejamento urbano consistentes sdo necessarias para tornar as cidades capazes de enfrentar
o0s desafios ambientais que afetam a qualidade de vida dos habitantes.

O plano diretor (PD) € um instrumento politico da cidade que apresenta um conjunto de
propostas para o desenvolvimento socioecondmico e espacial do uso do solo urbano. Sendo
assim, € importante destacar que 0 uso sustentavel dos recursos naturais € a criacao de areas de
preservacdo ambiental, bem como de espacos verdes para convivéncia, Como parques e pragas,
sdo medidas previstas no Plano Diretor. No entanto, o planejamento urbano estabelecido ndo
tem conseguido resolver os impactos ambientais. E fundamental compreender que o plano
diretor ndo é um instrumento capaz de solucionar todos os problemas urbanos por si sé. Pelo
contrério, ele € um mecanismo auxiliar que, quando combinado com outras iniciativas de gestao

e politicas publicas, contribui para a elaboracdo do planejamento da cidade.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Breve contextualizacdo da urbanizacdo do municipio de Sdo José

A historia da composi¢do urbana do municipio de Séo José, localizado em Santa
Catarina, Brasil, remonta ao século XVI1I1, periodo colonial. A génese e formag&o socioespacial
do litoral catarinense estdo ligadas a histéria da colonizacdo do sul do Brasil, que foi
impulsionada por motivos politicos e econdmicos (Simas, 2016). Fundada em 1750, a regido
foi inicialmente habitada por indios Carijés e, posteriormente, pelos colonizadores portugueses
e, depois, pelos alemaes.

Em 1829, Séo José recebeu o primeiro grupo de colonizadores alemaes do Estado. Nessa
época, sua economia era principalmente agricola, focando na cana-de-aglcar e na produgéo de
alimentos para subsisténcia. O rapido crescimento da regido, juntamente com o aumento da
populacédo e da prosperidade econémica, resultou na elevagdo de S&o Jose de freguesia a vila
(municipio) em 1° de margo de 1833, por meio de uma Resolucao do Presidente da Provincia,
chamado Feliciano Nunes Pires. Posteriormente, em 3 de maio de 1856, Sdo José foi promovida
a cidade por meio da lei Provincial n® 415 (Séo José, 2023).



Ao longo do século XIX, S&o José passou por um periodo historico em que 0 comércio
e a producdo agricola desempenharam um papel significativo no desenvolvimento do
municipio. A agricultura era a atividade principal, eram cultivados produtos como milho, feijao,
mandioca, cana-de-agucar e tabaco.

Por estar préxima a cidade de Floriandpolis, a capital do estado, favoreceu o
desenvolvimento do comércio. Sdo José se tornou um importante centro de comércio e
abastecimento para a regido. De acordo (Brandt, 2018), o municipio desempenhava um papel
crucial na producdo agricola, abastecendo ndo apenas sua regido, mas também a capital do
Estado, o planalto catarinense e até outros Estados do pais. Esse comércio e a expansdo da
producdo agricola conferiram ao municipio uma notavel representatividade, especialmente no
final do século XIX, quando sua area abrangia cerca de dez mil quildmetros quadrados.

Séo Joseé também foi um importante centro de producédo oleira. A partir de 1817, a
profissao de oleiro se circulou em S&o José com a primeira industria de louca de barro na regido,
liderada por Manuel Furtado, acoriano da llha de Sdo Miguel. A producéo de cerdmica rastica
foi economicamente significativa até os anos 1960, quando o surgimento de produtos
industrializados e a especulacdo imobiliaria restringiram 0 acesso a matéria-prima — o barro,
marcando o inicio de seu declinio (Stropasolas; Guidotti, 2016).

Essas mudancas levaram a uma nova mentalidade na producdo agricola, que passou a
ser orientada principalmente para o mercado, ao contrario da agricultura tradicional voltada
para a subsisténcia. Essa nova abordagem incluia a comercializacdo de excedentes agricolas e
a producdo de produtos mercantis, em contraste com a agricultura tradicional que se
concentrava em produtos como mandioca e cana-de-acUcar, geralmente para fins de
subsisténcia (Brandt, 2018).

Nas primeiras décadas do século XX, o municipio passou por transformacdes no espago
urbano e pelo desenvolvimento socioeconémico. A construcao da Ponte Hercilio Luz em 1922,
e mais tarde, em 1944, a anexagdo dos bairros do Estreito e Capoeiras ao municipio de
Florianopolis afetaram significativamente a economia josefense e municipios vizinhos (Brandt,
2018).

A ponte foi projetada com o objetivo de facilitar a travessia segura de pessoas, veiculos
e mercadorias entre a ilha de Florianopolis e o continente, gerando uma nova dinamica de
mobilidade urbana, que alterou a relacéo entre os municipios vizinhos, e ndo apenas o de Séo
José. Essa transformacdo na dindmica da cidade também pode ter tido impactos significativos
no desenvolvimento urbano, no comércio e nas intera¢des sociais.

A mobilidade urbana melhorada ao centro da cidade de Floriandpolis provavelmente

incentivou o crescimento econémico e a expansao das areas urbanas limitrofes a capital. Além



disso, a acessibilidade por meio de veiculos motorizados pode ter ampliado as oportunidades
de emprego, a fluidez de mercadorias e acesso aos servigos que a ilha oferece por ser o polo
administrativo do Estado.

O processo de urbanizacdo no Brasil teve inicio durante o periodo colonial, mas ganhou
maior impulso a partir do século XIX e se intensificou ao longo do século XX, com a
industrializagc&o. As transformacdes tinham implicagdes profundas para a sociedade e a vida
cotidiana das pessoas. “O tecido urbano prolifera, estende-se, corroi os residuos de vida agraria”
(Lefebvre, 1999, p. 17). Com isso, tem-se um processo de expansdo urbana, que paulatinamente
foi erodindo o estilo de vida no campo e ascendendo as expectativas de vida na cidade.

O processo de modernizagédo da agricultura brasileira comecou a ganhar forga no final
da década de 1950 e continuou ao longo das décadas seguintes. Esse processo estava
diretamente ligado as transformacdes capitalistas em curso nos espacos rurais do Brasil, e no
municipio de Sdo José ndo foi diferente, seguindo a dindmica de desenvolvimento
socioecondmico.

Além da industria, S&o José também diversificou sua economia, abragando setores como
0 comeércio e 0s servigos. Esse crescimento urbano esta atrelado ao desenvolvimento econdmico
de Floriandpolis a partir das décadas de 1950 e 1960, dentro do contexto dos grandes planos e
programas estatais, visando o desenvolvimento econémico (Brandt, 2018).

Ainda de acordo com Brandt (2018), o municipio de Sdo José experimentou um
crescimento populacional significativo ao longo da década de 1970 e nos anos seguintes. A
medida que aumentavam os aglomerados urbanos, eles alteravam a paisagem natural existente
no local: as areas rurais serviram de espaco para intervengdes que incluiam a drenagem de
cursos dos rios, aterramento de areas de praia, pavimentacao de ruas, construcdo de edificios e
outras mudancas no meio ambiente natural para acomodar as necessidades urbanas.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Censo de
2022, a cidade de S&o Jose conta com uma populacdo de aproximadamente 270.295 habitantes.
De acordo com o levantamento, 0 municipio registrou um aumento de 28,83% em 12 anos
(PMSJ, 2023). Com o crescimento urbano rapido e desordenado, 0 municipio possui desafios
urbanos comuns a muitas cidades, como congestionamento de trafego, problemas de moradia,
além da questdo ambiental.

A historia da composicdo urbana de Sao José, como a de muitas cidades brasileiras, é
marcada por transformagdes socio espaciais graduais ao longo dos séculos XIX e XX, e se
estende até os dias atuais, passando por periodos de expansdo econdmica e desenvolvimento

urbano. Hoje, Sdo José &€ uma cidade que desempenha um papel importante na regido



metropolitana de Floriandpolis e em Santa Catarina como um todo, e um dos grandes desafios
do municipio € o planejamento e gestdo da cidade.

2.2 Procedimentos Metodoldgicos

Esse artigo tem como objetivo realizar uma analise critica das politicas de planejamento
e gestdo, com olhar para os atributos ambientais no ordenamento territorial urbano, no
municipio de S&o Jose, localizado no Estado de Santa Catarina. Considera-se a hipétese de que
ha um beneficio para o municipio quando as diretrizes do PD corroboram para pensar a cidade
e garantir um modelo de desenvolvimento sustentavel ao preparar a cidade para ser sustentavel
diante das questBes ambientais.

Para alcancar os objetivos desta pesquisa, foi realizada uma pesquisa em referéncias
bibliogréaficas. Essa fase da pesquisa possibilitou fazer uma reviséo na literatura sobre o assunto,
compilando e analisando informacgdes que pudessem oferecer uma visdo abrangente e
fundamentada do tema.

Foi adotada a técnica de levantamento documental para examinar as contribuicdes de
diversas fontes relacionadas ao tema de planejamento urbano e elaboracdo do Plano Diretor
(PD). Nesse sentido, serdo considerados documentos que contenham informacdes de relevancia
para 0 assunto, tais como o PD vigente e as propostas de PD subsequentes, bem como
publicaces oficiais da Prefeitura Municipal, seus érgdos auxiliares, secretarias administrativas,
publicacdes digitais disponiveis em uma variedade de canais de comunicacdo, documentos
produzidos por associacOes e organizacfes que discutem a tematica.

De acordo com Cellard (2012), a analise documental requer que o pesquisador relina
todos os elementos e partes relacionados a problematica ou ao referencial teérico da pesquisa.
Esse processo abarca a coleta de contetido pertinente, a identificacdo de autores relevantes, a
avaliacdo do interesse dos documentos, a consideracao da confiabilidade das fontes, a apreenséo
da natureza do texto em questdo, bem como a identificagdo de conceitos-chave.

Portanto, a abordagem é qualitativa, explorando e explicando o universo de significados,
motivacdes, aspiracdes, crencas, valores e atitudes nas ciéncias sociais. Isso envolve analisar
relagOes, processos e fendbmenos que ndo podem ser simplificados em variaveis quantificadas
(Minayo, 2007).

Desse modo, essa pesquisa tem como preocupacdo fornecer uma visao substancial e
fundamentada sobre a intersecdo entre planejamento urbano e preservacdo ambiental no
municipio de Sdo José localizado em Santa Catarina. A estrutura do artigo pretende de forma

pratica apresentar 0s principais assuntos relacionados ao tema e analisa-los de forma critica.



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 O Plano Diretor do Municipio de S&o José e as diretrizes de planejamento relacionadas ao

meio ambiente

O processo de urbanizagédo no Brasil teve inicio com a colonizagdo portuguesa no século
XVI1. As primeiras cidades brasileiras foram fundadas em torno de atividades econdmicas, como
a agricultura, a mineragdo e a pecuaria.

A partir do século XIX, com a incipiente industrializacdo do Brasil, a urbanizagéo se
acelerou significativamente, intensificando-se especialmente durante o governo de Getulio
Vargas a partir de 1930. Durante esse periodo, as cidades se consolidaram como 0s principais
centros das atividades econdmicas e culturais do pais (Pinheiro, 2010). A década de 1960
representou uma transicdo marcante, transformando o Brasil rural para um pais
majoritariamente urbano.

Nesse contexto de expansdo das cidades, emergem inimeras problematicas, a saber: a
caréncia de infraestrutura essencial, a exemplo de habitacdo, saneamento basico, assisténcia
médica e educacdo; o agravamento das disparidades sociais, manifestado na concentracdo de
riqueza e poder nas méos de uma elite minoritéaria, enquanto a maioria da populacdo enfrenta
condicdes de pobreza; e o incremento significativo dos indices de poluicdo atmosférica, hidrica
e do solo.

Para abordar essas questfes, que sdo comuns a muitas cidades brasileiras, é essencial a
implementacdo de politicas publicas e instrumentos de planejamento urbano, com destaque para
o Plano Diretor que muitas vezes é citado como a panaceia de todos os problemas. No entanto,
é importante salientar que o Plano Diretor ndo é a solugéo definitiva para todos os desafios
urbanos, havendo espaco para discussdes sobre sua eficacia

O rapido processo de urbanizagdo brasileira no século XX, analisado por Maricato
(2015), foi marcado por desafios e contradi¢cdes. Entre 1940 e 1980, o pais vivenciou um
crescimento econdmico, mas a desigualdade social persistiu. A migracdo do campo para as
cidades, embora tenha gerado melhorias como a reducdo da mortalidade infantil e 0 aumento
do acesso a educacdo, também intensificou problemas como a segregacdo espacial e a falta de
moradia digna. Na era da globalizacdo, as disparidades sociais se exacerbaram. Segundo

Maricato (2015), a implementacdo de politicas neoliberais contribuiu para a estagnagédo
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econdmica e a negligéncia com as politicas sociais, aprofundando a exclusdo social e a
precarizacdo do trabalho.

Com base nessas premissas, realiza-se a analise do Plano Diretor da cidade de Sao Jose,
localizada em Santa Catarina. Atualmente a cidade tem em vigéncia o Plano Diretor
estabelecido por Lei Ordinaria n° 1604/1985, portanto o PD é de 1985, no decorrer do tempo
foi sendo alterado para anexacgdo de novas normas de uso do solo e adequacéo de uso de areas
pré-estabelecidas.

Além do Plano Diretor de 1985, o municipio em questdo contempla outros projetos
destinados a elaboracdo de Planos Diretores que, no entanto, ndo foram efetivamente
consolidados. O primeiro desses projetos data de 2004 e foi desenvolvido em colaboracdo com
a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Posteriormente, em 2016, surgiu uma proposta mais recente de Plano Diretor
Participativo, em parceria com a Granfpolis (Associacdo dos Municipios da Grande
Floriandpolis). VVale mencionar que, atualmente, uma versao preliminar de um Plano Diretor
Participativo encontra-se disponivel para consulta publica no site da prefeitura, datando do ano
de 2022, embora os dados e mapas ndo estejam atualizados, visto que muitos deles foram
originalmente publicados na versdo de 2016.

Salienta-se que o0 objetivo deste estudo ndo é buscar um consenso sobre a eficacia do
Plano Diretor, mas sim identificar elementos dentro dele que possam contribuir para a
abordagem das questfes ambientais. Mesmo que, na pratica, seus efeitos se revelem limitados,
ter o Plano Diretor na cidade oferece a populacdo a capacidade de fiscalizacdo e legitimacéo
para requerer mudancas e melhorias.

No ano de 2004, estabeleceu-se um Termo de Referéncia, correspondente ao Projeto
Basico de Estudos Técnicos, por meio de um acordo entre a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e a Prefeitura de S8o José, visando a revisdo do Plano Diretor de 1985. Esse
projeto, denominado “Leitura da Cidade”, resultou na elaboracdo de um mapa de zoneamento

urbano, desenvolvido durante o processo de reviséo.
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Figura 1 — Zoneamento do Plano Diretor de S&o José (1985)?

Onde:
AER - Area de Explorag3o Rural;
AIE - Area Industrial Exclusiva;
Legenda AIP - Area Industrial Predominante;
_— AMC - Area Mista Central;
[JAER -
5 AIE AMS - Area Mista de Servigos;
I AP APC/AMC - Area de Preservagao Cultural / Area Mista Central;
i ::g APL - Area de Preservado Limitada;
B APC-AMC APP - Area de Preservagao Permanente;
B APL ARE - Area Residencial Exclusiva;
Il APP ARP - Area Residencial Predominante;
[ ARP ;
< ARP/P - Area Residencial Predominante / Popular;
B ARPJP = o
[ ASE ASE - Area do Sistema de Saneamento e Energia;
=Y ASV - Area do Sistema Vidrio;
E=Ho ATP - Area Turistica Predominante;
Zama ;
M.A. - Ministério da Agricultura.

Fonte: Leitura da cidade de Sao José, SC — tendéncias e potenciais (2004).

A partir da analise da representacao cartogréafica, € notavel a identificacdo de duas areas
de significativa importancia ambiental: a Area Preservacio Permanente (APP), claramente
identificada pela coloracdo verde; e a Area de Preservacdo Limitada (APL), distintamente
demarcada em tonalidade azul. Observa-se que estas areas de relevancia ambiental estdo
sofrendo impactos negativos decorrentes da expansdo urbana, alicercadas nas zonas
identificadas como Area Mista de Servicos (AMS) e pelas Areas Residenciais Predominantes
(ARP).

As Areas de Preservacdo Limitada (APL) constituem regibes improprias para
determinados tipos de desenvolvimento urbano, em virtude de condi¢Ges adversas do solo,
topografia, clima e vulnerabilidade a desastres naturais. Ou ainda, podem ser areas de destacado
valor paisagistico e ecoldgico, demandando, por conseguinte, a imposicao de restricfes ao uso
do solo, essas areas sdo fronteiricas as regides definidas como Areas de Preservacio Permanente
(APP).

De acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de AvaliacOes e
Pericias de Engenharia (IBAPE, 2018), as Areas de Preservagdo com Uso Limitado de Encosta
(APL-E) sdo delimitadas por caracteristicas topograficas que exibem declividades variando
entre 30% e 46,6%. Adicionalmente, aquelas areas localizadas acima da cota altimétrica 100
que n&o ostentam o status de Areas de Preservacio Permanente (APP).

Portanto, as APL configuram-se como locais suscetiveis a riscos significativos quando

ocupadas por edificacdes, dada a sua localizacdo em areas de encosta, tornando-se passiveis de

2 Zoneamento do Plano Diretor elaborado GT-CADASTRO/FEESC/UFSC. Leitura da cidade de Sdo José, SC
(Tendéncias e Potenciais). Florianopolis (2004), com base nas informagdes do PD de 1985, realizado pela
prefeitura de Sdo José e a UFSC e apresentado no relatdrio Leitura da Cidade disponivel em:
https://www.urbanidades.arg.br/docs/pdsj/leitura_da_cidade.pdf.



https://www.urbanidades.arq.br/docs/pdsj/leitura_da_cidade.pdf
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eventos adversos como deslizamentos de terra, inundagdes e outros fendmenos associados a
condic@es climaticas e ambientais adversas.

No mapa da figura 2, exibido adiante, é possivel identificar as Zonas de Especial
Interesse Ambiental (ZEIA), cujos dados sdo de 2004. Esses delineamentos territoriais foram
elaborados em consonancia com o Plano Diretor de Sdo Jose, entre os anos de 2003 e 2004,
fruto de uma colaboracéo efetiva entre a Prefeitura Municipal de S&o José e a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).

Figura 2 — Mapa de areas especiais de interesses ambientais

Areas Especias de Int Ambiental

Areas de Preservagio Integral (AEIA-)
- Areas oe Preservacdo Permanente - APP

- Areas de Proteclo dos Mananciais - APM
Setores Especiais de Conservagdo (SECs):
De divisores d'dgua
De fundo de vale
De dreas inunddveis

Areas de Conservagao e Uso Sustentavel (AEIA-II)
Areas de Preservacio com Uso Limtado - APL
Parque Ecolégico Pedra Branca

Area de Protecdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto

Areas de Conservagio e Recuperagdo Ambiental ( AEIA-II)
SECs de fundo de vale

- SECs da orla costeira

- SECs - dreas urbanizadas de topo de morro

Fonte: Leitura da cidade de S&o José, SC — tendéncias e potenciais (2004).

O mapa mostra as Areas de Preservacio Permanente (APP), Areas de Protecdo de
Mananciais, 0os Setores Especiais de Conservacdo (SECs). Além disso, mostra Areas de
Conservaco e Uso Sustentavel (AIA 11) e as Areas de Conservagio e Recuperacdo Ambiental

(AIA 111).
3.1.1 Proposta de implementac&o do novo Plano Diretor Participativo 2022

O presente subcapitulo tem como objetivo analisar a necessidade de atualizagdo do

Plano Diretor (PD) do municipio de So José, SC, considerando o contexto historico e os
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desafios contemporaneos do municipio em relagdo a expansdo urbana atual e aos efeitos
negativos da Preservacdo Ambiental.

De acordo com informacdes do site do municipio, o PD é composto por trés projetos
interligados, o Plano Diretor, a Lei de Zoneamento e Uso e Ocupacdo do Solo (ZUO) e o
Cadigo de Obras e Edificagdes (COE). Assim, busca garantir seguranga juridica e acompanhar
as tendéncias do mercado, especialmente no setor da construcéo civil. A iniciativa prevé que a
cidade esteja preparada para futuras demandas, considerando a projecdo de uma populacgéo de
600 mil habitantes® até 2045 (PMSJ, 2023).

Nesse sentido, o PD se configura como um instrumento norteador do planejamento
urbano, abrangendo e integrando diversas legislacdes correlatas em ambitos federal, estadual
e municipal. O objetivo central é conciliar o crescimento dindmico da cidade, especialmente
no setor da construcéo civil, com um desenvolvimento urbano ordenado, sustentavel e que
preserve a qualidade de vida dos cidaddos PMSJ (2023).

A acelerada expansao urbana de Sao José, impulsionada pelo crescimento populacional
coloca em questdo a preservacao ambiental e a sustentabilidade ambiental do municipio. Nesse
sentido, a adocdo de principios e praticas de preservacdo ambiental corrobora com o
desenvolvimento da cidade e com a protecdo do meio ambiente.

Para Saboya (2018), o zoneamento da cidade ¢ um instrumento de planejamento
urbano, que divide a cidade em areas com regras especificas para o uso e ocupac¢do do solo. A
versdo do novo PD para consulta publica no ano de 2023 apresenta uma conformacédo de Mapa
de Zoneamento bem mais sintético que o apresentado no projeto de PD do ano de 2004,
reelaborado com base nas informac6es do PD de 1985. O que configura notadamente um
esforco para mostrar uma organizacdo do territério mais limpa visualmente, mas que deixa a
desejar no detalhamento das informacdes, 0 que na proposta de 2004 é mais explorado, no
entanto cabe destacar que a versao citada ndo saiu do papel.

No PD o Zoneamento desempenha vérias fungGes, com intuito de controlar o
crescimento urbano, proteger areas inadequadas para ocupagdo urbana, reduzir conflitos entre
diferentes usos e atividades e gerenciar o trafego de maneira eficaz. E como um grande quebra-
cabeca, em que cada peca representa uma funcéo utilitaria do solo. A seguir o Mapa de
Zoneamento da proposta do PD 2022.

3 Consta no Site: https://saojose.sc.gov.br/projeto-do-novo-plano-diretor-participativo-de-sao-jose-e-entregue-a-
camara-de-vereadores/55834/, que em 18dezembro de 2023 foi entregue na cAmara de vereadores o projeto do
PD que norteara o crescimento da cidade até 2045, até a data de escrita desse artigo ndo ha uma definigao final.
Portanto, considera-se que o projeto ndo foi aprovado.


https://saojose.sc.gov.br/projeto-do-novo-plano-diretor-participativo-de-sao-jose-e-entregue-a-camara-de-vereadores/55834/
https://saojose.sc.gov.br/projeto-do-novo-plano-diretor-participativo-de-sao-jose-e-entregue-a-camara-de-vereadores/55834/
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Figura 3 — Mapa de Zoneamento — Versao para Consulta Publica — 2022

Zonas
ZCQU - Zona de Consolidagdo e Qualificagdo Urbana
ZEQU - Zona de Estruturagdo e Qualificag3o Urbana
I 2QUP - 2ona de Qualificag3o Urbana e Paisagistica

11 2C0 - Zona de Contengdo da Ocupagdo

- ZEDE - Zona de Especial Desenvolvimento Econdmico
ZRCS e ZRAF - Zona Rururbana
2R - Zona Rural

Convengdes:

== Uimies das macrozonas

— Limges das 20032
Sisterna vidrio existente
Sistema vidrio proposto

= Cursos d'Sgua

Fonte dos dades:  Ssterna Vidro, PMSJ, 2015,
Dnvis3o de Bairros, PMS), 2014,
Madelo Digital do Terreno, S05, 2011;
Cursos D'dgua, S05, 2011;
umite Muricipal, $PG, 20148

ElaboragSo: Adaptado pelo Setor de Geoprocessamento
da SUSP (PMSJ), conforme as determinagBes
do Grypo Delberativo (rsttuido pelo
Decreto n* 12.294/2019), 3 partir da vers$o
de 31/10/2017, eisborada pels equpe
técnica da GRANFPOLS.

VersSo: (8 de stembro de 2020.

Fonte: Plano diretor participativo (PMSJ, 2022).

E possivel observar que o mapa mostra na cor cinza a Zona Rural (ZR) que contrasta
com a Zona Rururbana (ZRB), além de uma extensa zona de contencdo da ocupacgdo e de
estrutura e qualificacdo Urbana (ZEQU), essa ultima entende que Zona de qualificagdo é
considerada como area passivel de intervir por ser uma area urbana degradada e situada em
terrenos de propriedade alheia.

De acordo com Fernandes (2013), o modelo de qualificacdo engloba uma série de a¢des
que incluem o reaproveitamento, adaptagéo e transformacdo, com o objetivo de aprimorar as
condicBes de habitabilidade e uso dos espacos, tanto privados quanto publicos, na area em
questdo. Ainda, acrescenta Fernandes (2013), a qualificagdo tem como objetivo atribuir uma
nova identidade ao tecido econémico e social.

Evidencia-se, assim, a complexidade do planejamento territorial. O modelo de
qualificacdo proposto para 0 municipio necessitara de medidas voltadas para o
reaproveitamento, adaptacdo e transformacdo dos espagos, visando aprimorar tanto as
condicdes de habitabilidade quanto o uso espacial.

Compreende-se que a qualificacdo deve conferir uma nova identidade as areas de
interesse. Com a indefinicdo do PD torna-se mais distante a possibilidade de realizar um
planejamento urbano voltado para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de
vida para a populacdo que reside na regido em questdo. As areas representadas conformam hoje
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os bairros: Colbdnia Santana, Forquilhas e Sertdo do Marui e ttm como adjacentes os bairros
Potecas, Forquilhinhas e Picadas do Sul.

Quanto a Zona de Qualificacdo e Consolidacdo Urbana (ZCQU) e a Zona de Contencéo
de Ocupacédo (ZCO), observa-se uma dindmica em que a ZCQU abriga a maior parte da
populacdo de S&o José, caracterizando-se por uma malha urbana densamente ocupada, onde a
preservacdo ambiental encontra-se comprometida devido ao processo de degradacao do solo.
Concentram-se nessas areas alguns dos bairros mais densos do municipio como: Barreiros,
Kobrasol, Campinas, Ro¢ado, Centro e Bela Vista.

De acordo com a proposta de plano diretor do ano 2016, a Zona de Contencdo de
Ocupacéo (ZCO) é uma unidade territorial caracterizada pelo predominio de areas suscetiveis
a deslizamentos e inundacdes, cuja finalidade é o controle do uso e ocupac¢éo do solo (S&o José,
2016). Na area em questdo, estdo os bairros: Altos de Sdo José, Bosque das Mansbes, Séo Luiz,
Santos Saraiva e parte do bairro Forquilhinhas.

Com relacdo aos objetivos e desafios para a preservacao do meio ambiente, 0 municipio
de S&o José apresenta algumas questdes que estdo diretamente ligadas ao seu histérico de
ocupacdo na area central da cidade. Devido a sua proximidade com a capital do estado de Santa
Catarina, Florianopolis, Sdo José tornou-se uma area conurbada, onde a populacdo se
concentrou principalmente nas areas adjacentes a capital.

Nesse sentido tem-se que a expansdo urbana de Floriandpolis se estendeu em direcdo a
Sédo Joseé, tornando o municipio uma zona complementar da capital e, mais tarde, o processo
de expansdo da malha urbana em direcdo aos espacos periurbanos, a partir de ndcleos
secundarios impulsionados pelo desenvolvimento econémico local (Nascimento; Silveira,
2022). Essa expansdo em direcdo as areas periféricas é tdo significativa que ultrapassa 0s
limites territoriais do prdéprio municipio, invadindo areas periféricas e rurais de municipios
vizinhos conformando a Grande Floriandpolis.

Assim, nessas areas com maior densidade populacional, os recursos naturais sdo
escassos e exigem que boa parte do abastecimento de dgua venha de outras regifes. Os rios
como o Rio Araujo tornaram-se valas de despejo de dejetos domiciliares, e areas de
preservacdo ambiental estdo concentradas em regifes distantes do centro. Abaixo o Mapa de
Area de Especial Interesse Ambiental (AEIA).
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Figura 4 — Mapa de area de especial interesse ambiental

Area de Especial Interesse Ambiental
I APP - Area de PreservacSo Permanente

AOC - Area de Ocupag3o Condicionada
Il  AEOM - Area Especial da Orla Maritima
Parque Municipal (sugerido)

Fomte dos dados: Sisterna Vidrio, PMS), 2015;
DivisS0 de Balrros, PMS), 2014;
Modelo Digital do Terreno, SDS, 2011;
Cursos D'sgua, SOS, 2011;
Umite Munkipal, SPG, 2014,

Elaboraglo: Equipe técnica da GRANFPOLIS.
Edic3oc Equipe técnica da FMADS.

VersSo: 30 de junho de 2021.

Fonte: Plano diretor participativo (PMSJ, 2022).

Sobre as Areas de Especial Interesse Ambiental (AEIA), é possivel observar que duas

ja foram estabelecidas como as Areas de Preservacdo Ambiental (APA). Como exemplos dessas

areas podem ser citados o Parque Tematico Ambiental dos Sabias (PTAS) e o Jardim Botanico

Municipal Max Hablitzel.

Salienta-se que grande parte das delimitacGes em circulo amarelo sdo apenas sugestdes

e ainda ndo foram implementadas até o inicio de 2024. Observa-se que cada unidade de

preservacao sugerida teria caracteristicas singulares e se enquadraria em perspectivas de

preservacao diferentes, dentro de projetos de parques mais urbanos e parques ambientais que

preservariam remanescentes da Mata Atlantica.

O Parque Tematico Ambiental dos Sabias tem uma area de aproximadamente 35

hectares, localizado em Forquilhas. Atualmente, o parque abriga viveiros de mudas florestais,

a Escola Municipal do Meio Ambiente (EMMA), estacionamento, acude, Mata Atlantica e

Trilha Interpretativa (PMSJ, 2023). A unidade responsavel pela administracdo do parque € a

Fundagdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio de S&o Jose

(FMADS).

A érea onde o parque esta localizado constitui uma parcela do territério do municipio

de S&o José, sendo caracterizada pela riqueza da biodiversidade presente na Mata Atlantica.

Conforme delineado pelo Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica
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(PMMA, 2023), uma considerdvel extensdo dessa vegetacdo foi removida no contexto do
municipio devido a expansdo urbana e & conversdo do uso do solo para atividades agricolas.
Apesar de a vegetacdo atual ndo ser primaria, remanescentes da Mata Atlantica ainda subsistem.

Com relagéo ao Jardim Botanico, esta em andamento um estudo técnico (2022) para
instituir uma Unidade de Preservacdo, a Unidade de Conservacdo do Mulungu. A é&rea em
andlise esta situada no bioma da Mata Atlantica, que abrange uma extensa faixa ao longo da
costa brasileira, onde cerca de 70% da populacdo nacional estd inserida (SOS MATA
ATLANTICA, 2022).

Conforme o estudo para cadastramento da area no SNUC, a regido fitoecoldgica
estudada é caracterizada como Floresta Ombrofila Densa, a maior formagao remanescente no
estado, compreendendo aproximadamente 40% da cobertura florestal, localizada proxima ao
Parque Nacional da Serra do Tabuleiro, uma importante unidade de conservacdo com mata
preservada. A &rea em analise mantém uma notavel biodiversidade, com predominancia de
arvores e altos indices de regeneracdo, além de uma baixa presenca de epifitas e lianas
(Prefeitura Municipal de S&o José, 2023, apud Santos et al., 2016)*.

Considerando que o PD que esta em vigor na cidade é o de 1985, as alteracGes realizadas
no zoneamento da cidade acontecem por Lei de Ordinaria. Adiante, tem-se o exemplo da Lei
Ordinaria n® 5.840/2019 (Camara Municipal de Sao José, 2019), que realizou altera¢do no uso
de uma area especificada no Anexo | do Plano Diretor Municipal, Lei n® 1.605/85, referente a
parte do Loteamento Jardim Residencial Maria Honorata.

A alteracio prop0s que a area designada como Area de Preservacio Permanente (APP)
fosse modificada para o zoneamento de Area Residencial Predominante (ARP). Além disso, 0
loteador do Loteamento do Jardim Residencial Maria Honorata foi obrigado a transferir a
propriedade de certos lotes para 0 Municipio de Sdo José dentro de um prazo especifico, em
que alguns lotes sdo designados como “non edificandi”, ou seja, que ndo devem ser utilizados
para construgéo.

A auséncia de um plano diretor municipal atualizado e alinhado com as demandas da
comunidade configura-se como um risco a preservacao ambiental. A interdependéncia entre o
planejamento urbano e a sustentabilidade ambiental se manifestam nas interacfes entre a
sociedade, o ambiente natural e o ambiente construido, influenciando diretamente o

desenvolvimento e a configuragdo urbana.

4 Paraenfatizar as caracteristicas ambientais da regido da area de estudo o estudo técnico utilizou como referéncia:
SANTOS, R. et al. Biodiversidade em Santa Catarina: Parque Estadual da Serra Furada. Criciima: Ediunesc,
2016. 192 p.
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3.1.2 Preservacao Ambiental e Desenvolvimento Urbano Sustentavel no PD 2022

A proposta do PD de 2022 em analise delineia um conjunto de diretrizes e politicas
voltadas para o planejamento urbano sustentavel, destacando a importancia da preservacao
ambiental como um elemento central nesse processo. O Instrumento Legislativo demonstra
atencdo para preservacdo ambiental e considera os desafios cada vez mais prementes
enfrentados pelo ordenamento municipal em relacdo a degradacdo do meio ambiente e a
necessidade de garantir a qualidade de vida das popula¢Ges humanas, no entanto cabe destacar
que o documento ndo foi aprovado e a sua discussdo de forma ampla e participativa merece
guestionamentos.

O Plano Diretor de 2022 se alinha com a proposta adotada no Plano Diretor de 2004,
ambos trazem um modelo alternativo de planejamento urbano que foge das abordagens
tradicionais de zoneamento excessivamente detalhado, no qual “0 zoneamento funcionalista,
baseado em um trabalho técnico-autoritario, contribuiu para o crescimento das relacGes de
clientelismo no planejamento e gestdo urbana” (Faccio, 2006, p.8), assim a proposta traz um
Plano de Uso do Solo simplificado, com o objetivo de criar areas multifuncionais em vez de
zonas rigidamente especializadas.

Nesse sentido, a proposta visa promover uma interacdo entre os diversos aspectos do
desenvolvimento urbano, visando a protecdao do meio ambiente e ao bem-estar das comunidades
locais conforme destacado no Art. 3° da lei (PMSJ, 2023). A tendéncia de promover o
desenvolvimento sustentavel, integrado a preservacdo ambiental e alinhado aos interesses
sociais, culturais e econdmicos, € frequentemente identificada nos Planos Diretores (PDs).
Contudo, essa abordagem reflete uma visdo idealizada que ndo se concretiza plenamente
guando confrontada com a realidade urbana e suas complexidades historicas e contemporaneas.

As gestdes urbanas passadas muitas vezes negligenciaram as questdes ambientais € 0
ordenamento do uso do solo, resultando na ocupagéo de areas de risco e expondo a populagédo
a perigos naturais e perdas materiais. A atual dindmica urbana é caracterizada pela correlacao
de forcas e concentracdo de poder, em que prevalece a vontade daqueles que detém poder,
acentuando as desigualdades no uso do solo e falhando em melhorar significativamente a
qualidade de vida das pessoas, acentuando a segregacao espacial vista no municipio.

Uma analise mais detalhada dos diferentes bairros da cidade revela de forma evidente a
presenca das denominadas “areas periurbanas” ou “franja urbana” (Souza, 2005). Esses locais
sdo caracterizados pela ocupacgéo da populacdo de baixa renda e, muitas vezes, séo considerados
areas de relevancia para preservacdo ambiental e/ou areas suscetiveis a desastres naturais e

sujeitas a condicionantes para edificagdes.
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Contudo, em contextos nos quais existe um interesse embasado na racionalidade técnica
(Souza, 2005), é viavel implementar nessas areas periféricas infraestruturas como a construcéo
do anel viario que atende as demandas econémicas relacionadas ao escoamento de mercadorias,
embora negligencie as necessidades especificas da comunidade local.

O anel viario atravessa os bairros Potecas, Forquilhas e os loteamentos Lisboa, Recanto
da Natureza, Vista Alegre, Los Angeles e Ceniro Martins (PMSJ, 2023). Em um esforgo para
minimizar os impactos causados pelo empreendimento, sdo adotadas medidas compensatoérias.
Um exemplo claro dessa medida compensatéria € a elaboracao do Plano de Manejo do Parque
Ambiental Tematico dos Sabias realizada pela Auto Pista Litoral Sul, como forma de
compensacao pelo corte de arvores. Outro caso é a implementacdo do Plano Basico Ambiental
Arandua, uma acdo de comunicacdo vinculada ao Componente Indigena do Plano Baésico
Ambiental (CI-PBA) do Contorno Rodoviario de Florianépolis.

O PD de 2022 delineia uma série de diretrizes e politicas municipais destinadas a
orientar o crescimento das areas urbanas, garantindo ao mesmo tempo a preservacdo do meio
ambiente e 0 bem-estar das popula¢Ges humanas. Em um mundo cada vez mais urbanizado, é
necessario repensar o modo como sdo planejadas as cidades. O texto da proposta de lei
reconhece essa necessidade ao abordar questdes como distribuicdo espacial da populacéo,
atividades econdmicas, ocupacao de areas destinadas a reestruturacdo do sistema viario e
educacdo ambiental como ferramenta fundamental para promover a preservacdo do meio

ambiente.

3.1.3 Objetivos Ambientais e proposicao de agdes para a proposta do Plano Diretor 2022

A expansdo urbana de Séo José é um fato. Assim como em inudmeras cidades do Brasil,

a expansao se da sem o devido planejamento, a preservacao do meio ambiente e sem a promogao

do uso mais inteligente dos recursos naturais existentes. A implementacao de recursos muitas

vezes recai para atender interesses ambiguos, daqueles que detém os grandes empreendimentos

imobiliarios e empresas, destinando recursos para esses empreendimentos — com a alegacéo de

gerar empregos, habitacdo, transporte e areas de lazer e, assim, fomentar o desenvolvimento

sociocultural e econdémico. Assim, como advertia Lefebvre (2011), “o Estado e a Empresa
coexistem apesar das suas diferencas e conflitos, convergem para segregacao’.

Com base na proposta do Plano Diretor de 2022, a primeira area de foco apresentada é

a definicdo de uma proporgéo de recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente a ser alocada

para a criacéo e preservacio das Areas Verdes Urbanas (PMSJ, 2023). Nesse sentido, Acredita-

se que em futuros projetos de planejamento urbano do municipio a preservacao e criagdo de

Areas Verdes Urbanas de forma sustentavel, devera estabelecer uma politica de financiamento
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transparente, definindo a propor¢do de recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente
destinados a esse fim.

Isso inclui a realizacdo de uma analise das necessidades locais e a consulta a
especialistas em meio ambiente e urbanismo para determinar a alocacéo ideal de recursos. Para
que isso ocorra, 0s critérios devem ser transparentes para distribuicdo dos fundos, faz-se
necessario engajar a populacao a fim de garantir que suas necessidades sejam consideradas. O
monitoramento precisara ser continuo e com ajustes que assegurem a eficacia das medidas de
preservacdo e criacdo de areas verdes.

Um dos pontos que aparecem no PD é o controle e desenvolvimento das &reas
designadas para melhorias no sistema viario, particularmente as consideradas de interesse
especial, para prevenir e corrigir impactos adversos do crescimento urbano no meio ambiente
natural e construido. Esta area de foco requer a¢Ges que convirjam para a delimitacdo dessas
areas e recorrentes avaliagbes ambientais.

As acdes devem realizar medidas de correcdo e mitigacdo dos danos ambientais, além
de cuidar para que as melhorias do sistema viario oferecam continuidade e fluidez dos sistemas
de transporte, sem desconsiderar as implicacfes para o meio ambiente natural, tornando os
meios de transporte mais eficientes, acessiveis e menos poluentes. As a¢bes mais diretas
poderdo ter como visdo a promogéo do transporte ativo, como uso de bicicleta e caminhada,
mas, para isso, sera necessaria a construcao de infraestruturas seguras.

Com relacdo a preservacgdo, conservacgdo e protecdo da vegetacao nativa, dos recursos
hidricos necessarios a vida humana, apresentada na proposta do PD, sugerem-se medidas de
protecdo para areas de vegetacdo nativa ou remanescentes da Mata Atlantica, de acordo com as
legislacbes ambientais vigentes. Além de promover praticas de conservacdo dos recursos
hidricos, devem ser criados incentivos por meio de campanhas de conscientizacdo sobre a
importancia da preservacdo da vegetacdo e dos recursos hidricos para a vida humana.

Para tanto, € importante realizar projetos de preservacéo e restauracdo de ecossistemas
florestais visando a recuperacdo de areas degradadas tanto da vegetacdo nativa quanto dos
recursos hidricos. De acordo com Wolkmer; Pimmel (2013), a cidadania ambiental requer
educacédo e espacos participativos. Os autores argumentam ainda que o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, criado em 2006 e promovido pela da Agéncia Nacional da Agua (ANA),
ampliou a participagéo da sociedade civil na gestdo da dgua, envolvendo diversos atores, como

povos indigenas, ONGs, movimentos sociais e comunidades tradicionais®.

® Conforme estabelecido no Decreto 6.040/2007, sdo reconhecidos como povos e comunidades tradicionais 0s
indigenas e os quilombolas que possuem singularidades culturais e estruturas de organizagdo social proprias.
Esses grupos dependem dos territdrios e recursos naturais associados a eles para garantir sua continuidade
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E apontada pela proposta do PD a necessidade de assegurar a estabilidade geoldgica,
biodiversidade e paisagem. Isso inclui medidas de conservacdo e estudos geoldgicos para
identificar areas de risco e, assim, promover medidas preventivas, como restricbes de uso do
solo. Nesse sentido, € preciso implementar areas de conservacéo e protecdo da biodiversidade,
que incluam a criacdo e manutencdo de unidades de conservagdo (UC). Além disso, é
importante realizar o reflorestamento e a recuperacdo de areas degradadas para aumentar a
cobertura vegetal e proteger a paisagem natural.

Tominaga, Santoro e Amaral (2009) apontam que o0 aumento dos desastres naturais
decorre do acelerado processo de urbanizacdo, ocasionando o crescimento desordenado das
cidades em éareas inapropriadas devido as suas caracteristicas geoldgicas e geomorfoldgicas
desfavoraveis. Além disso, as intervengdes antropicas, como o desmatamento, aterramento e
construcdo sem infraestrutura adequada, contribuem para aumentar os riscos de instabilidade.
Quando tais areas sdo ocupadas por habitacdes precérias, os desastres, como deslizamentos e
inundacdes, causam perdas econdmicas e sociais consideraveis. Portanto, € necessario pensar a
gestdo da cidade diante de eventos climaticos, que tém se tornado cada vez mais extremos.

Considera-se como ponto de atencdo que o planejamento da cidade deva considerar o
crescimento urbano, para isso, é relevante estabelecer espacos verdes e promover o
desenvolvimento de uma infraestrutura sustentavel. As acdes devem ser no sentido de planejar
e monitorar o crescimento urbano para evitar a degradacdo ambiental. Devem-se estabelecer
acdes que criem espacos verdes para proporcionar beneficios como: a melhoria da qualidade do
ar e a promocao do bem-estar da populacédo. Tais medidas ndo apenas promovem um ambiente
urbano mais saudavel e agradavel, mas também contribuem para a construcdo de Cidades
resilientes e sustentaveis a longo prazo.

Consoante a essa perspectiva, Valdés, H. M. et al. (2012) expdem que uma cidade
resiliente a desastres se caracteriza pela organizacdo de residéncias e comunidades de acordo
com padrdes de seguranca, com um governo local competente e transparente, que investe em
capacidades para gestdo municipal. Além disso, compreende e comunica o0s riscos enfrentados
pela populacéo, valoriza o conhecimento local e indigena, adotando medidas para antecipar e
mitigar impactos, incluindo tecnologias de monitoramento e alerta. Essas cidades também
capacitam os cidad&os para a participacao no planejamento urbano e séo capazes de responder
rapidamente a eventos adversos, reconhecendo a importancia da resiliéncia frente as mudancas
ambientais e climaticas (Valdés, H. M. et al. 2012).

Por conseguinte, é apresentada como foco a necessidade de integrar as politicas de

cultural, social, religiosa, ancestral e econémica. Essa dependéncia envolve a utilizagdo de conhecimentos,
inovagdes e praticas derivadas e transmitidas ao longo da tradicdo (IBGE, 2023).
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ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, satde, meio ambiente, mudancas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo ambiental, ciéncia e tecnologia,
e outras politicas setoriais, visando promover o desenvolvimento sustentavel. Para isso, é
necessario desenvolver um planejamento urbano e estratégias de longo prazo que incorporem
objetivos e metas comuns relacionados aos ODS (Objetivos do desenvolvimento sustentavel).
Os planos devem contemplar a participacdo ativa da sociedade civil e do setor privado no
processo de tomada de decisdo e implementacdo das politicas publicas, enquanto a
representatividade de interesses aumenta a legitimidade das acdes e a aceitacdo das medidas
adotadas.

O Plano Diretor de 2022 destaca a necessidade de fortalecer as escolas ambientais de
Sdo José e centros de ensino similares, promovendo atividades interdisciplinares que integrem
a visdo ambiental para alunos da educacao infantil ao ensino superior. No contexto da educacgéo
ambiental, evidencia-se a presenca de importantes instituicGes no municipio, como o Centro
Municipal de Educagdo Ambiental Escola do Mar, situado no bairro de Serraria, e a Escola
Municipal do Meio Ambiente, localizada nas instalacfes do Parque Tematico Ambiental dos
Sabiés, no Bairro Forquilhas. Ambas as institui¢cbes destacam-se como referéncias em educacao
ambiental no Estado de Santa Catarina, tendo sido reconhecidas por seus méritos.

O Centro Municipal de Educacdo Ambiental Escola do Mar foi reconhecido como um
dos quatro melhores projetos de educacdo ambiental do pais durante a premiacdo do Prémio
Nana Mininni® Medina, na categoria de Educacfo Ambiental Formal, conforme atestado pela
Prefeitura Municipal de S8o José em 2023. A Escola do Meio Ambiente recebeu o prémio
concedido pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) em 2019, consolidando
assim seu compromisso e exceléncia na promoc¢do de praticas educativas voltadas para a
conscientizagdo ambiental.

As instituicdes focadas na Educacdo Ambiental representam iniciativas significativas
para 0 contexto urbano. Observa-se que as areas onde essas escolas estdo situadas sao
caracterizadas como Zonas de Interesse Ambiental. Embora estejam contempladas nos planos
urbanisticos, a efetiva implementacdo desses planos nao foi concretizada, o que expde a regido
a riscos consideraveis. Estes riscos decorrem da continua expansdo urbana, a qual pode
acarretar danos significativos a biodiversidade local.

Ainda com relacdo a Educagdo Ambiental, o municipio tem normatizado o Plano

® O Prémio Nana Mininni Medina foi estabelecido com o proposito de reconhecer e premiar as iniciativas mais
destacadas no ambito da Educacdo Ambiental, distribuidas em duas categorias distintas: Educacdo Ambiental
Formal e Educacdo Ambiental N&o-Formal (Instituto  Venturi, 2023). Disponivel em:
https://www.institutoventuri.org.br/web/index.php/cieduca.
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Municipal de Educagdo de S8o José (Lei N° 5487/2015), que, entre muitas providéncias,
descreve as iniciativas para a educacdo municipal, dentre elas: promover a sustentabilidade nas
Instituicdes Educacionais; fomentar a criacdo e consolidacdo de cursos de graduacdo e pés-
graduacdo; garantir a insercdo da tematica educacdo nos curriculos dos cursos de pos-graduacéo
e formacéo continuada.

Para Reigota (2004), a educacdo ambiental ndo deve se restringir aos aspectos naturais
e a preservacdo do meio ambiente. Ela deve ser compreendida como uma forma de educacao
politica, pois envolve dimensdes econdmicas, sociais e culturais. Além disso, a educacéao
ambiental precisa estar alinhada aos interesses e necessidades da comunidade, incentivando a
participacdo coletiva na busca por solu¢Bes para os problemas ambientais. Atraveés de um
processo participativo e critico, as comunidades podem apresentar alternativas para enfrentar
os desafios socioambientais.

Observa-se que a cidade de S&o José possui instituicbes que se destacam pela sua
contribuicdo a educacdo ambiental. A presenca do Centro Municipal de Educagdo Ambiental
Escola do Mar e da Escola Municipal do Meio Ambiente, ambas reconhecidas por sua qualidade
em praticas educativas, € um indicativo do esforco para integrar a educacdo ambiental ao
contexto urbano.

No entanto, apesar dos reconhecimentos e premiacfes, ha desafios significativos
associados a expansao urbana que ameagam a integridade das areas designadas como Zonas de
Interesse Ambiental. Sendo assim, a falta de implementacdo efetiva dos planos urbanisticos,
alinhada a expansdo urbana descontrolada, pode prejudicar a biodiversidade local e
comprometer os objetivos de sustentabilidade do municipio.

As vésperas de entregar esse artigo, foi divulgado a informagao de aprovacio do Projeto
de Lei Complementar n°® 0001/2024, gue institui o Plano Diretor do Municipio de Sdo José,
com dados de postagens dos documentos oficiais ocorrido entre 0 més de fevereiro a maio de
2024 no site oficial da prefeitura.

Assim foi possivel analisar a Politica Municipal do Meio Ambiente (PMMA), parte
central do PD com relagdo ao meio ambiente, abrangendo agdes para a conservagéo,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente e da paisagem, além de promover suas
potencialidades. Destacam-se ainda 0s objetivos, que incluem-se a protecdo dos recursos
hidricos, o controlo da poluicéo e a promogéo de técnicas construtivas que mitigam os impactos
ambientais.

De acordo com o texto do PD, a PMMA também visa compatibilizar o desenvolvimento
econémico com a qualidade ambiental, promover a educacdo ambiental e fortalecer a resiliéncia

as mudangas climaticas. Em relacdo a operacionalizacdo, no PD € expresso que ocorrera por
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meio de 6rgdos municipais como o Conselho Municipal de Meio Ambiente e a Fundagéo
Municipal do Meio Ambiente, com énfase em iniciativas prioritarias, como a gestao de parques,
educacdo ambiental e economia circular, sempre envolvidas o interesse publico e participacdo
social ampla.

Ao analisar o texto e as propostas, temos que Varias outras a¢fes se relacionam com a
questdo ambiental, como as a¢Ges que promovem a equidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico, defende a efetiva participacdo da Sociedade e tem como objetivo
estratégico garantir o acesso a uma cidade sustentavel, desenvolvendo e integrando a ocupacao
e 0 uso do solo com a reestruturacdo do sistema viario, dentre outras agdes (PMSJ, 2024).

No entanto, observa-se que o PD, apesar de objetivos ambiciosos como a ampliacéo de
areas verdes, o controle da poluicdo e a preservacdo dos recursos naturais, a cidade sustentavel
que os formuladores do PD almejam se distancia da realidade vivida pela populacdo, quando
medidas concretas ndo sdo sentidas no dia a dia, ou seja mostra um ideal de cidade e
planejamento urbano muito distante do cenério real em que diversos desafios se despontam.

A cidade de S&o José, como muitos municipios em crescimento, enfrenta uma série de
desafios ambientais que afetam tanto a qualidade de vida da populacdo, quanto o seu
desenvolvimento sustentavel. Dentre os desafios destacam-se a expansao urbana desordenada,
0 crescimento rapido e ndo planejado que ocasiona a ocupacao de areas naturais, encostas e
zonas costeiras, causando problemas como desmatamento, eroséo e perda da biodiversidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir este estudo sobre o Plano Diretor de Sao José, Santa Catarina, e sua relacdo
com o planejamento urbano e a preservagdo ambiental, algumas consideracGes emergem
alinhadas aos objetivos e hipoteses inicialmente propostos. Estas consideragdes finais buscam
sintetizar os achados mais relevantes e refletir sobre as implicagdes para o futuro da cidade.

A andlise do Plano Diretor vigente demonstra iniciativas coerentes para o0
desenvolvimento urbano de Sao José, Contudo, foi observado que, apesar das diretrizes bem-
intencionadas, desafios praticos na implementagdo e na manutencdo das politicas de
planejamento ambiental podem limitar a eficacia do Plano, visto que o PD data de 1985 e as
propostas subsequentes de PD — 2004, 2016 e 2022 ndo lograram éxitos. Cabe ressaltar que as
ultimas propostas apresentam semelhancas, o que suscita a ideia de que ndo ha estudos atuais
sobre os reais problemas da cidades relacionados ao planejamento urbano e as questdes
ambientais.

A pesquisa reforca a importancia do equilibrio entre as necessidades econémicas,
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sociais e ambientais para alcancar um desenvolvimento urbano sustentavel. Cidades que
adotam préticas sustentaveis estdo mais preparadas para enfrentar desafios, como as mudangas
climaticas, que podem causar danos materiais e perdas de vidas devido a eventos climaticos
extremos. Muitas cidades ndo estdo adequadamente preparadas para lidar com tais situacgdes,
ndo diferente na cidade de S&o José.

Nesse sentido, a resposta para a questdo de pesquisa que buscou identificar quais
relacGes se estabelecem entre as questfes ambientais presentes na cidade e o planejamento
urbano delineado no plano diretor € explicitada pela identificacdo de inumeros questdes,
destacando o contexto histdrico de formagdo espacial do municipio que nasce & margem da
capital do Estado Florianopolis, onde claramente interfere na dindmica socioeconémica das
cidades vizinhas, sendo Séo José o municipio limitrofe.

Destaca-se 0 aumento da densidade populacional na regido central, onde a paisagem
natural € pouco perceptivel, impulsionando a valorizacdo dos imoveis residenciais e comerciais
localizados no centro e nas proximidades. Consoante a isso tem-se a expanséo desordenada das
areas construidas, invadindo o meio ambiente natural como a flora, a fauna e rios, tdo
necessarios a sobrevivéncia humana.

Some-se a isso uma gestdo urbana com poucos esforgos para preservar os remanescentes
da Mata Atlantica, o que é evidenciado pelos Mapas das Zonas de Interesse Ambiental, nos
quais o municipio planeja criar parques urbanos verdes, areas de preservacdo ambiental
permanentes e unidades de conservacgdo. Entretanto, até 0 momento, ndo ha nenhuma unidade
de conservacdo oficialmente registrada, apenas projetos ndo consolidados. As areas de
preservacao ambiental que existem como o Parque Ambiental Tematico dos Sabias enfrentam
desafios decorrentes da expansdo da urbanizagédo e carecem de projetos efetivos de controle,
avaliacdo e monitoramento do uso do solo.

Um aspecto visivel diz respeito a preparacdo da cidade para enfrentar desafios
climaticos, especialmente aqueles relacionados a inundagdes, deslizamentos e enchentes
decorrentes de fortes chuvas. Segundo o Plano Diretor (PD) de 1985, existem as Areas de
Preservacdo Limitada (APL), que sdo regibes consideradas inadequadas para determinados
tipos de desenvolvimento urbano devido a condi¢des adversas do solo, topografia, clima e
vulnerabilidade a desastres naturais.

Ja o PD de 2022, por sua vez, apresenta as Zonas de Contengédo da Ocupacao (ZCO),
que sdo unidades territoriais predominantemente suscetiveis a deslizamentos e inundag6es, com
0 objetivo de controlar o uso e ocupagédo do solo. Portanto, embora as nomenclaturas sejam
diferentes, referem-se a problemas semelhantes relacionados a geomorfologia, que podem

representar riscos a vida das pessoas que residem nesses locais durante eventos climaticos
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extremos. A falta de atualizagdo do PD negligencia a necessidade de evitar ocupagdes nessas
areas e dificulta a tomada de decisdo oportuna, evidenciando a auséncia de um planejamento
urbano eficaz.

Identificou-se que a participacdo comunitaria no processo de planejamento urbano
ocorreu durante a elaboracdo das propostas dos Planos Diretores de 2004 e 2022. Entretanto,
héa falta de informacdes sobre o nimero de individuos que participaram de forma ativa e efetiva,
bem como sobre a representatividade das necessidades da populacdo. Destaca-se a
disponibilizacdo de uma consulta publica no site oficial da prefeitura para o PD de 2022, porém
ndo h& estatisticas referentes ao nimero de participantes, nem informacGes sobre quais
contribuic6es foram recebidas durante o periodo da consulta publica.

Compreende-se que o envolvimento ativo da populacdo contribui para a criacdo de
politicas mais eficientes e equitativas, refletindo uma gama mais ampla de necessidades e
perspectivas de melhorias. Com isso o Plano Diretor de S&o José ndo oferece uma base solida
para o planejamento urbano, enfrenta desafios, incluindo a adaptagdo a um ambiente em
constante mudanca, além da necessidade de inovagdes continuas. As futuras revisées do PD
devem considerar as dinamicas supracitadas.

Este estudo constata que o Plano Diretor de Sdo José aparenta ser predominantemente
um instrumento normativo, previsto pela Constitui¢cdo de 1988 como o principal dispositivo da
politica urbana, conforme estabelecido no art. 182, §1° (Brasil, 1988), respaldado pelo Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/01).

Contudo, sua eficacia esta condicionada a uma implementacdo efetiva, fiscalizacdo
rigorosa e participacdo ativa da populagdo. Dessa forma, compreende-se que o Plano Diretor €
um instrumento que, por si s6, ndo solucionara todas as questfes urbanas, mas possui
mecanismos que podem garantir sua aplicabilidade por meio de uma fiscalizacdo adequada,

inclusive a aplicabilidade das a¢des que visam & conservagéo e preservacdo do Meio Ambiente.
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