2

Pensando sobre o
Desenvolvimento na Era
do Meio Ambiente

Do aproveitamento racional da nature-
za para a boa sociedade™

Desenvolvimento e direitos humanos alcan-
caram proeminéncia na metade do século,
como duas idéias-forca destinadas a exorcizar
as lembrancas da Grande Depressio e dos
horrores da Segunda Guerra Mundial, forne-
cer os fundamentos para o sistema das Na-
¢oes Unidas e impulsionar os processos de

- descolonizacdo.

A onda da conscientizacdo ambiental é ain-
da mais recente — embora ela possa ser parcial-

* Artigo preparado para o 5° Encontro Bienal da

International Society for Ecological Economics: “Beyond
Growth: Policies and Institutions for Sustainability”, San-
tiago, Chile, 15 a 19 de novembro de 1998.
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mente atribuida ao choque produzido pelo lan-
camento da bomba atémica em Hiroshima e 2
descoberta de que 2 humanidade havia alcan-
cado suficiente poder técnico para destruir even-
tualmente toda a vida do nosso planeta. Para-
doxalmente, foi a aterrissagem na Lua — outro
feito técnico e cientifico grandioso — que des-
pertou a reflexio sobre a finitude do que entio
era denominado Espagonave Terra. A opinido
publica tornou-se cada vez mais consciente tanto
da limitacio do aapital da natureza quanto dos
perigos decorrentes das agressGes ao meio
ambiente, usado como depdsito.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
o Ambiente Humano, de 1972, ocorrida em
Estocolmo, colocoua dimensio do meio am-
biente na agenda internacional. Ela foi pre-
cedida pelo encontro Founex, de 1971,
implementado pelos organizadores da Con-
feréncia de Estocolmo para discutir, pela pri-
meira vez, as dependéncias entre 0 desenvol-
vimento e o meio ambiente, e foi seguida de
uma série de encontros e relatérios internaci-
onais que culminaram, vinte anos depois, com
o Encontro da Terra no Rio de Janeiro.

A Revolugio ambiental (Nicholson) teve con-
seqiiéncias éticas e epistemologicas de longo
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alcance, as quais influenciaram o pensamento
sobre o desenvolvimento.

A ética imperativa da solidariedade
sincronica com a geragdo atual somou-se 2
solidariedade diacrénica com as geragdes fu-
turas e, para alguns, o postulado ético de res-
ponsabilidade para com o futuro de todas as
espécies vivas na Terra. Em outras palavras, 0
contrato social no qual se baseia a
governabilidade de nossa sociedade deve ser
complementado por um contrato natural

(Michel Serres).

As conseqiiéncias epistemoldgicas sdo, tal-
vez, ainda mais contundentes. Francisco Sagasti
argumenta que o paradigma bésico do pensa-
mento cientifico, herdeiro de Bacon e Descar-
tes, chegou 20 fim no que concerne a preten-
sio de dominar a natureza.! Estamos também,
cada vez mais, tendo outros pensamentos so-
bre a barganha faustiniana, a crenga ilimitada
nas virtudes do progresso técnico.

A ecologizacdo do pensamento (Edgar Morin)
nos forca a expandir nosso horizonte de tem-
po. Enquanto os economistas estao habitua-
dos a raciocinar em termos de anos, N0 maxi-
mo em décadas, 2 escala de tempo da ecologia
se amplia para séculos e milénios. Simultane-
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amente, é necessirio observar como nossas
acdes afetam locais distantes de onde aconte-
cem, em muitos casos implicando todo o pla-
neta ou até mesmo a biosfera.

A ecologia moderna desistiu dos modelos
de equilibrio, emprestados da economia, para
se tornar uma histétia natural que abarca cen-
tenas de milhares de anos. Toda a histéria da
humanidade, muito mais curta, deve conse-
qlientemente ser reexaminada em termos da
integracdo entre as duas, tendo o conceito de
co-evolucio como categotia central. E ir6ni-
co que, em um momento em que a seta do
tempo atravessa todas as disciplinas cientifi-
cas, a economia, cuja origem estd entrelagada
com a histdria, vai em sentido contririo. Nio
¢ de admirar que tenha se tornado uma cién-
cia sombtia.

Para além do Crescimento Econdmico

Durante a preparagio da Conferéncia de
Estocolmo, duas posigdes diametralmente
opostas foram assumidas, pelos que previam
abundéncia (the cornucopians) e pelos
catastrofistas (doomsayers).

Os primeiros consideravam que as preocu-
pagdes com o meio ambiente eram descabi-

50

Ignacy Sachs

das, pois atrasariam e inibiriam os esforgos
dos pafses em desenvolvimento rumo 2 in-
dustrializagdo para alcancar os pafses desen-
volvidos. Em grande escala, o meio ambiente
ndo era uma preocupa¢do de peso para as
pessoas ticas e ociosas. A prioridade deveria
ser dada & aceleragio do crescimento. As
externalidades negativas produzidas nesse
rumo poderiam ser neutralizadas posterior-
mente, quando os paises em desenvolvimento
atingissem o nivel de renda per capita dos pai-
ses desenvolvidos. O osimismo epistemoligico era
populat entre politicos de direita e de esquer-
da: solugdes técnicas sempre poderiam ser con-
cebidas para garantir a continuidade do pro-
gresso material das sociedades humanas.

Do lado oposto, os pessimistas anuncia-
vam o apocalipse para o dia seguinte, caso o
crescimento demografico e econémico — ou
pelo menos o crescimento do consumo — ndo
fossem imediatamente estagnados. Ao final do
século, a humanidade poderia encarar 2 triste
alternativa de ter que escolher entre o desapa-
recimento em conseqiiéncia da exaustio dos
recursos ou pelos efeitos cabticos da poluigdo.
Alguns desses pessimistas eram malthusianos.
Para eles, a perturbacio do meio ambiente era
conseqiiéncia da explosao populacional, como
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se o nimero de nio-consumidores — a maio-
ria pobre — importasse mais do que o consu-
mo excessivo da minoria abastada.

No encontro de Founex e, mais tarde, na
Conferéncia de Estocolmo, ambas as posigoes
extremas foram descartadas. Uma alternativa
média emergiu entre o economicismo atro-
gante e o fundamentalismo ecoldgico. O cres-
cimento econémico ainda se fazia necessario.
Mas ele deveria ser socialmente receptivo e
implementado por métodos favoraveis 20 meio
ambiente, em vez de favorecer a incorporagio
predatéria do capital da natureza ao PIB.

A rejeicio 2 opgdo do erescimento gero foi
ditada por 6bvias razdes sociais. Dadas as
disparidades de receitas entre as nagSes e no
interior delas, a suspenséo do crescimento es-
tava fora de questdo, pois isso deterioraria ain-
da mais 2 ja inaceitavel situacdo da maioria
pobre. Uma distribuigdo diferente de proprie-
dade e renda era certamente necessiria. Esta
era uma tarefa politicamente dificil, mesmo
em condi¢bes de crescimento relativamente
rapido, e provavelmente impossivel em sua
auséncia.

Por outro lado, a conservagio da biodi-
versidade ndo pode ser equacionada com a
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opgio do ndo-uso dos recursos naturais
precipuos. Por importante que seja, 2 institui-
cdo das reservas naturais € apenas um instru-
mento das estratégias de conservagéo. O con-
ceito de reservas de biodiversidade da UNESCO-
MAB nasceu da compreensio de que 2 conser-
vacio da biodiversidade deve estar em har-
monia com as necessidades dos povos do
ecossistema (M.Gadgil, R. Guha).

De modo geral, o objetivo deveria ser o do
estabelecimento de um aproveitamento racio-
nal e ecologicamente sustentdvel da natureza
em beneficio das populagdes locais, levando-
as a incorporar a preocupagio com a conser-
vacio da biodiversidade aos seus préprios in-
teresses, como um componente de estratégia
de desenvolvimento. Daf a necessidade de se
adotar padrdes negociados e contratuais de
gestdo da biodiversidade.?

O paradigma do caminko do meio, que emet-
giu de Founex e do encontro de Estocolmo,
inspirou a Declaragio de Cocoyoc, em 1974, &
o influente relatério What Now, em 1975. Este
trata de um owtro desenvolvimento, endégeno (em
oposi¢io 2 transposi¢io mimética de
paradigmas alienigenas), auto-suficiente (em
vez de dependente), orientado para as necessi-
dades (em lugar de direcionado pelo merca-
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do), em harmonia com a natureza e aberto as
mudancas institucionais.®

Quer seja denominado ecodesenvolviments ou
desenvolvimento sustentével, a abordagem
fundamentada na harmoniza¢do de objet-
vos sociais, ambientais e econdmicos nio se
alterou desde o encontro de Estocolmo até
as conferéncias do Rio de Janeiro, e acredito
que ainda ¢ vilida, na recomendac¢io da uti-
lizagdo dos oito critérios distintos de
sustentabilidade parcial apresentados no Ane-
xo 1,

A critica 20 crescimento selvagem e a and-
lise de seus custos sociais e ambientais esti-
mularam uma extensa literatura e a formula-
Ao de importantes conceitos, como #hronghput’
e perverse growth (crescimento perverso),’ como
também a reinterpretacio do conceito mar-
xista de faux frais (falsos custos) ou na concep-
cdo de George Bataille /z part mandite (lado
maldito) (rendimento desperdicado e riqueza
estéril).

Mesmo aqueles dentre nds que consideram
que o crescimento, devidamente reformulado
em relacio a modalidades e usos, é condigio
necessiria para o desenvolvimento, aprende-
ram a distinguir entre os padrdes de aprovei-
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tamento de recursos e o crescimento que leva
a0 verdadeiro desenvolvimento, 20 contrario
daqueles que sustentam o mau desenvolvimen-
to ou até mesmo, em Casos extremos, O tetro-

~ cesso (ou involuc¢do).

De maior importincia, pelo lado positivo,
foi 2 intensa reflexdo sobre as estratégias de
economia de recursos (urbanos e rurais) e so-
bre o potencial para 2 implementagio de ativi-
dades direcionadas pata a eweficiéncia € para 2
produtividade dos recursos (reciclagem, apro-
veitamento de lixo, conservacio de energia,
4gua e recursos, manutencio de equipamen-
tos, infra-estruturas e edificios visando 2 ex-
tensdo de seu ciclo de vida).*

Para além do Mercado

A Histéria nos pregou uma pega cruel. O
desenvolvimento sustentivel é, evidentemen-
te, incompativel com o jogo sem restrigdes
das forcas do mercado. Os mercados s2o por
demais miopes para transcender 0s curtos pra-
zos (Deepak Nayyar) e cegos para quaisquer
consideracdes que ndo sejam lucros e a efici-
éncia smithiana de alocagio de recursos. Em
um excelente livro sobre as virtudes e limita-
¢des dos mercados,” Robert Kuttner demons-
trou que a eficiéncia smithiana raramente anda
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junto com a eficiéncia keynesiana, direcionada
para a plena utilizagdo do potencial de produ-
gdo, e a eficiéncia schumpeteriana relativa a
inovagdo tecnoldgica. Se agregarmos a estas
trés a ecoeficiéncia; a busca simultdnea para
uma quarta solicitacio de extensiva regulamen-
tagdo do mercado ird requerer algum tipo de
intervengdo e planejamento por parte do Es-
tado. Ainda assim, a revolu¢ao ambiental co-
incidiu com a contra-revolucio neoliberal e o
ressurgimento do mito do /isseg-faire.

O livro de Kuttner é valioso porque mos-
tra que znem tudo estd @ venda, 20 mesmo tempo
em que procura um equilibrio entre o merca-
do, o Estado e a sociedade civil, consideran-
do as institui¢cdes externas a0 mercado como
necessirias para fiscalizar e corrigir os seus
excessos e deficiéncias. Creio que ele define
as perspectivas corretas para o re-
dimensionamento das economias mistas e,
20 mesmo tempo, para a reabilitagio do pla-
nejamento, uma ferramenta indispensivel
para projetar e promover estratégias de de-
senvolvimento sustentivel.

Subsidios bem dimensionados podem ter
um importante papel na promogo de pa&rées
de aproveitamento de recursos sustentiveis.
No momento, entretanto, a maior parte dos
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subsidios estd mal direcionada. Os subsidios
a0s combustiveis fosseis, energia nuclear, trans-
porte rodovidrio e pesca tém um efeito per-
verso devastador.?

Os complexos assuntos referentes 2 ges-
tio dos “bens internacionais” e outros itens
do “patriménio comum da humanidade”
merecem uma alta prioridade. Para muitos
de nés, deve ser evitada 2 atribuicio de va-
lores comerciais 2 €sses recursos, assim como
o escopo de res communis deve ser ampliado
para incluir os grandes blocos do conheci-
mento tecnolégico. Os acordos recentes
sobre propriedade intelectual tém caminha-
do no sentido contririo, constituindo, con-
seqiientemente, SEVEro retrocesso para 0Os
paises em desenvolvimento. Por outro lado,
alguns neoliberais chegam ao ponto de pro-
por a liberacio da mio invisfvel do merca-
do, privatizando todo o capital da natureza
e dos servigos do ecossistema para entdo
usi-lo como garantia para 2 emissio de titu-
los, numa espécie de curral global’® Provavel-
mente, essa loucura foi incentivada pela re-
cente e totalmente inverossimil tentativa de
atribuir valor aos servicos do ecossistema
mundial e 20 capital da natureza.'® Espera-
mos que isso ndo vingue.
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Para além da separagio Norte-Sul

O desenvolvimento sustentivel é um desa-
fio planetario. Ele requer estratégias comple-
mentares entre o Norte e o Sul!! Evidente-
mente, os padrdes de consumo do Norte abas-
tado sdo insustentiveis. O enverdecimento do
Norte implica uma mudanga no estilo de vida,
lado a lado com a revitalizacio dos sistemas
tecnolégicos.

No Sul, a reprodugzo dos padrdes de con-
sumo do Norte em beneficio de uma pequena
minoria resultou em uma apartagio social. Na
petspectiva de democratizagio do desenvolvi-
mento, o paradigma necessita ser complemente
mudado. Por principio, o Sul poderia ter evita-
do alguns dos problemas que estamos atra-
vessando no Notte se tivesse pulado etapas
em direcio 2 economia de recursos, orientada
para os servicos € menos intensamente mate-
rializados, em prol do meio ambiente e da ele-
vagio do padrio de pobreza.?

No entanto, é improvavel que isso aconte-
ca sem sinais claros de mudancas no Noxte
em relacdo ao efeito demonstrativo dos seus
padrées de consumo sobre a populagio do
Sul, maximizados pelos processos de
globalizacio em dmbito cultural.
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Além disso, o Norte deveria assumir os es-
forgos para a provisio dos recursos necessiri-
0s 20 financiamento da transi¢do do planeta
para um desenvolvimento sustentivel, princi-
palmente porque o total de recursos envolvi-
dos ¢é relativamente limitado. Seria suficiente
que os paises industrializados transferissem,
por meio de assisténcia social, 0,7% de seu
PIB. Apesar de esta modesta meta ter sido re-
afirmada na Cpula da Terra, o IDH tem cai-
do, desde entiio, 2 um nivel sem precedentes.
A Conferéncia Rio+5 ndo teve sucesso em
reverter esta tendéncia adversa. A separagdo
Notte-Sul é tio enorme como sempre € as
perspectivas so sombrias.

A ONU tem tido um sucesso proeminente
na promogio da conscientizagio ambiental,
incorporando-a a0 conceito de desenvolvimen-
to multidimensional. Nos 20 anos decorridos
entre as conferéncias de Estocolmo e 2 do Rio,
alcancou-se um substancial progresso em tet-
mos da institucionalizagio do interesse pelo
meio ambiente, com o langamento do Progra-
ma do Meio Ambiente da ONU e com 0 avan-
o na protecio do meio ambiente global por
uma série de tratados internacionais. Como
tentei mostrar, o pensamento sobre o desen-
volvimento tem sido totalmente transforma-
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do. Ainda assim, o processo-chegou a parar e
até a se reverter, em um MOmMeNto em que
seria necessario um grande passo 4 frente para
dar configuracbes concretas 4 Agenda 21. Che-
gou 0 momento de retomar estes temas e in-
serir novamente na agenda de separagio Not-
te-Sul. Ao mesmo tempo, pode valer a pena
colocar juntas as duas idéias-forca menciona-
das no inicio deste artigo, reconceitualizando-
se o desenvolvimento como apropriagdo efe-
tiva de todos os direitos humanos, politicos,
sociais, econdmicos e culturais, incluindo-se
af o direito coletivo ao meio ambiente.

Para além da economia ecologica

Para concluir, faz-se necessario algumas pa-
lavras sobre a ciéncia sombria. Mais do que
nunca, precisamos retornar a economia politica,
que ¢ diferente da economia, e 2 um planeja-
mento flexivel negociado e contratual, simul-
taneamente aberto para as preocupacdes
ambientais e sociais. B necessatia uma combi-
nagio vidvel entre economia e ecologia, pois
as ciéncias naturais podem descrever o que é
preciso para um mundo sustentivel, mas com-
pete as ciéncias sociais a articulagio das estra-
tégias de transi¢io rumo a este caminho.” As-
sim, confesso que tive algumas dificuldades
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com 2 economia ecolégica, em razéo da au-
séncia de simetria entre as dimensdes ecolégi-
cas e sociais, ainda que muitos economistas
ecolégicos tenham uma agenda social mais ou
menos explicita. William Kapp, cujo trabalho
pioneiro sobre custos sociais e ambientais de
empresas privadas tem sido a maior fonte de
inspira¢do para muitos de nos, estava prova-
velmente certo 20 postular o nascimento de
uma nova disciplina: a eco-sdcio-economia.
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