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INTRODUCAO
O presente treinamento tem por objetivos:
1. Relembrar os fundamentos legais da responsabilidade
por guarda e uso de bens e valores publicos;
2. Discutir os novos entendimentos do TCU sobre as
responsabilizacbes a gue sao sujeitos os usuarios e
responsaveis pelos bens;

3. Conhecer a classificacao dos bens;

4. Entender as funcbes da area de controle patrimonial e
sua importancia para a preservacao do ativo do 6rgao;

5. Compreender as ideias que devem nortear 0s processos
de reaproveitamento de bens e seu desfazimento;

6. Salientar a importancia das acdes relativas a
irregularidades ocorridas com bens publicos;

7. Entender o papel da Administracao na divulgacao das
orientacdes que devem nortear o uso dos bens publicos
dentro do érgao ou entidade.

As ideias nele contidas baseiam-se em diplomas legais, em
manuais de procedimentos de 6rgaos publicos federais, notadamente
do Tribunal de Contas da Uniao - TCU e na experiéncia da autora.

Curitiba (PR}, 04 de outubro de 2018.






GESTAO DE PATRIMOMIO PUBLICO

Ementa

Responsabilidade sobre guarda e uso de materiais
Recursos materiais no servigo publico
Gestao patrimonial

1. Conceitos
Classificacao dos materiais
Aquisicao de bens permanentes
Recebimento e aceitacao
Funcdes do controle patrimonial

a. Registro

Tombamento
incorporacao
Guarda
Controle
Movimentacao
Preservacao
Baixa

i. Inventario
6. Alienacao, cessao, transferéncia, destinacao e disposicao

final
a. Formalizacao dos processos
b. Desfazimento de simbolos nacionais, armas e
municoes

c. Desfazimento de bens de informatica
7. lrregularidades
8. Avaliacao e reavaliacao de bens (conceitos e fontes)
9. Depreciacao, amortizacao e exaustao (conceitos e fontes)
10. Veiculos
Principais normas
Principais regras
Principais vedacdes
Guarda
identificacao visual
Reaproveitamento, cessao e alienacao
Acidente de transito
Reparo ou alienacao
Contratacao de seguro contra terceiros

Ui s Wi

saemeonT

TTae@me a0 o






A RESPONSABILIDADES SOBRE GUARDA E USO DE MATERIAIS

Lei n2 4.320/1964

Fundamentos:

“Art. 75 - O controle externo da execucdo orcamentdria
compreenderd. (...}

i/ - a fidelidade funcional dos agentes da administracéo,
responsdveis por bens e valores publicos;”

“art. 78 - Além da prestacdo ou tomada de contas anual,
quando instituida em lei, ou por fim de gestdo, podera haver,
a qualguer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de
contas de todos os responsdveis por bens ou valores publicos.”

“art. 83 - A contabilidade evidenciaréd perante a Fazenda
Publica a situacdo de todos quantos, de qualguer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.”

“Art. 94 - Haverd registros analiticos de todos os bens de
cardter _permanente, com __indicacdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e
dos agentes responsdveis pela sua quarda e administracdo.”

{grifo nosso)

Decreto-lei n2 200/1967

“art. 87 - Os bens mdoveis, materiais e equipamentos em uso
ficardo sob responsabilidade dos chefes de servico,
procedendo-se  periodicamente a  verificagbes  pelos
competentes orgdos de controle.” {grifo nosso)

“Art. 90 - Responderdo pelos prejuizos que causarem a
Fazenda Publica o ordenador de despesas e o responsavel pela
quarda de dinheiros, valores e bens.” {grifo nosso)

Constituicao Federal 1988

“Art. 70.- Pardgrafo Unico. Prestard contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacées de natureza
pecunidria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)” (grifo nosso)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12

Estatuto do Servidor Publico Civil da Unido - Lei n€ 8.112/1990

Do Regime Disciplinar
Capitulo |
Dos Deveres

“Art. 116. Sdo deveres do servidor:

Vi - levar as irreqularidades de que tiver ciéncia em razdo
do cargo ao conhecimento da autoridade superior ou, quando
houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de
outra autoridade competente para apuracdo; (Redacdo dada
pelatlein? 12527, de 2011)

Vii - zelar pela economia do material e a conservacédo do
patriménio publico;”

Entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Chefias dever exercer vigilancia sobre os procedimentos dos

subordinados, sob pena de cometer:

Culpa “In vigilando” - decorre da falta de cuidado e atencao sobre
os procedimentos exercidos por pessoa que estd sob a

responsabilidade do agente. Omissao no dever de supervisionar.

“Acdrddo TCU 1432/2006 - Plendrio — Ementa: RECURSO DE
REVISAO. DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS.
RESPONSABILIZACAO DO GESTOR PELAS ATRIBUICOES
DELEGADAS.  AUSENCIA DE  FISCALIZACAO  DEVIDA.
PROCESSUAL. EXCECAO DA COISA JULGADA NO RECURSO DE
REVISAO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. PROVIMENTO.
CONTAS IRREGULARES. 1. julgam-se irregulares as contas, com
condenacdo em débito do responsdvel, em face do desvio de
verbas publicas. 2. Atribui-se _a culpa "in _vigifando"” do
Ordenador de Despesas quando o mesmo delega funcbes que
lhe sdo exclusivas sem exercer a devida fiscalizacdo sobre a
atuacdo do seu delegado. 3. Atribui-se a culpa "in vigilando" dos
responsdveis _por funcdes fiscalizatdrias __pelos débitos
correlacionados a faita ou deficiéncia do competente controle.
4. O Recurso de Revisdo é de natureza similar a acdo rescisoria
no processo judicial, ndo sendo cabida a alegacdo da excecdo
da coisa julgada contra o mesmo. 5. A absolvicdo criminal sé
afasta a responsabifidade administrativa e civil quando ficar
decidida a inexisténcia do fato ou a ndo autoria imputada ao
servidor, dada a independéncia das trés jurisdicdes.” (grifo
nosso)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art43

Chefias também devem estar cientes de que a escolha dos

servidores a quem se delegara competéncia, de acordo com sua

gualidade técnica e pessoal, pode gerar:

Culpa “In Eligendo” - inépcia da autoridade delegante em confiar

missdo sabidamente incompativel com os requisitos possuidos

pelo delegado, sejam eles técnicos ou pessoais. Escolha de

subordinados comprovadamente despreparados ao exercicio da

funcdo. Ma escolha do representante ou preposto.

“Acorddo TCU 8784/2017 — Primeira Cdmara - Enunciado: A
assinatura do instrumento de transferéncia dos recursos da
Unido ao ente federado torna o signatario garantidor do bom e
regular emprego dos valores e motiva o dever de bem nomear
seus auxifiares e de supervisionar suas alividades de modo
adequado. A falta de fiscalizacdo por parte do gestor guanto aos
atos praticados pelos subordinados {cuipa in vigifando) , o

conhecimento do ato irregular praticado ou a md escolha do

agente delegado {culpa in eligendo) podem conduzir a

responsabilizacdo da autoridade.” (grifo nosso)

Conceitos de obrigacao e responsabilidade:

A ordem juridica € um conjunto de deveres imposta pela Estado

a sociedade. Seu cumprimento nao é facultativo, mas reveste-se do

carater de obrigacao.

A conduta contrdria @ norma juridica, a violacdo dos deveres

juridicos sao atos ilicitos. Seu cometimento com geracao de prejuizos

gera a responsabilidade de reparacao.

A responsabilidade subjetiva (a que é apurada pelo TCU) é

caracterizada pelos elementos:

1.

2
3.
4. Culpa

ACao ou omissao

. Dano

Nexo causal



A culpa ou o dolo sao analisados para com o fito de atenuar ou

agravar a pena.

Na doutrina objetiva, nao se analisa a culpa, mas o nexo causal
entre a acdo/omissio e o dano causado. E baseada na aplicacdo da
teoria do risco: cada um deve arcar com a os riscos de seus atos.

Essa teoria é adotada pelo Direito Civil.

Em relacdo a coisa pUblica, compete ao gestor demonstrar o correto

emprego dos recursos a ele confiados.

Responsabilidades que recaem sobre a guarda e uso de bens publicos

1. Responsabilidade civil - trata-se do ressarcimento por prejuizo

causado ao erario (tem gue haver nexo de causalidade entre

acao e danoj;

2. Responsabilidade penal ou criminal - em caso de crime,
competindo ao servidor gue tenha conhecimento da pratica de
crime comunicar a autoridade policial e ao Ministério PUblico que
tém competéncia para a investigacao criminal. Refere-se a

punicdo do ato ilicito.

3. Responsabilidade administrativa — por eventual falta funcional a
ser averiguada em processo administrativo disciplinar. As
punicoes podem ser suspensao, multa ou demissao {Lein28.112,
de 11/12/1990 - Art. 129 a 131).

4, Multa aplicada pelo TCU - decorre de dano causado ao erério e
pode ser aplicada simultaneamente a multa em processo

administrativo disciplinar. Trata-se de sancdo pecunidria, pois o

TCU nao se limita a recompor o dano patrimonial, mas busca

punir o cometimento do ato ilicito.




As sancdes civis, penais e administrativas poderao se acumular
entre si (Lei n2 8.112, de 11/12/1990 ~ Art. 125).

Prejuizos causados a Fazenda Pulblica sdo IMPRESCRITIVEIS se
derivarem de fato ilicito, com dolo (CF/88 - Art. 37).

Podem retardar e/ou impedir processos de aposentadoria:

e Processos administrativos disciplinares
e Iirregularidades na guarda e utilizacdo de bens publicos

e Processos de tomada de contas pelo TCU



OS RECURSOS MATERIAIS NO SERVICO PUBLICO

Os Recursos Publicos:
1. HUMANOS
2. CAPITAL INTELECTUAL
3. FINANCEIROS
4. MATERIAIS

Os MATERIAIS se subdividem em:

< Ativo intangivel - € um ativo ndo monetario identificavel sem

substancia fisica. Ex.: licencas de softwares, patentes de criacdes.

% Ativo Imobilizado - é formado pelo conjunto de bens necessarios a
manutencdo das atividades do 6érgao ou entidade, caracterizados
por apresentar-se na forma tangivel (edificios, maguinas, méveis,
equipamentos, veiculos, etc.). O imobilizado abrange, também, os
custos das benfeitorias realizadas em bens locados ou arrendados.
Ex.: instalacao de divisérias, persianas, ar condicionado.

= Bens iméveis (inclui instalagoes)

= Bens mdveis:
¢ Materiais de Consumo ~ cuja maior caracteristica é sua
natureza nao permanente (durabilidade inferior a 2
anos) — aquisicao com recursos de despesas de custeio.
+ Materiais ou Bens permanentes ~ caracterizado por sua
natureza permanente (durabilidade superior a 2 anos) -
aquisicao com recursos de despesas de capital.

A Lein? 4.320/1964 e a IN DASP n? 142/1983 utilizam apenas o
critério de durabilidade na definicdo de um material permanente.
A Portaria Conjunta STN/SOF n? 01/2014 aprimorou os critérios



para classificacdo de material de consumo, que passaram a ser

cinco:

a} Durabilidade - em condicdes normais de utilizacao, perde ou
tem reduzidas suas condicdes de funcionamento a um prazo
inferior a 2 anos.

Ex.: papel, caneta, tonner, etc.

b} Fragilidade - irrecuperabilidade, perda da identidade por
motivo de guebra, desgaste ou deformacao.

Ex.: borracha, lapis, pendrive, etc.

c) Perecibilidade - material sujeito a deterioracao por
modificacdes quimicas ou fisicas.

Ex.: alimentos, produtos quimicos, etc.

d} Incorporabilidade —~ quando destinado a incorporacao a outro
bem, podendo ser retirado sem prejuizo das caracteristicas do
principal.

Ex.: tampos, prateleiras, tampas de vaso sanitdrio,
fechaduras, etc.

e} Transformabilidade - quando adquirido para fins de
transformacao.
Ex.: madeira em marcenaria, plastico, argila, materiais
molddaveis, ligas metalicas, pecas para montagem de moéveis

e equipamentos, etc.

Sendo reconhecida pelo menos uma das caracteristicas acima, o

recurso sera considerado como bem de consumo. Ex.: um HD

externo pode ter durabilidade superior a 2 anos, 0 que 0

classificaria como bem permanente; no entanto, sua fragilidade

faz com que possa ser classificado como material de consumo.



Gestao Patrimonial trata do ATIVO IMOBILIZADO (bens tangiveis), e
envolve:

e GESTAO DE ESTOQUES

e GESTAO DE ALMOXARIFADOS
e GESTAO PATRIMONIAL

o COMPRAS

O presente treinamento terd como foco a GESTAO PATRIMONIAL.



GESTAO PATRIMONIAL

Principais normas:

% Decreto n? 9.373/2018 - Alienacao, Cessao, Transferéncia,
Destinacao e Disposicao Final de Bens Méveis

< IN SEDAP n© 205/1988 —~ Racionalizacao do Uso de Materiais

% IN SEDAP N9 142/1983 - Material Permanente

% IN CGU n2 04/2009 - Uso do Termo Circunstanciado
Administrativo

1) Conceitos:

a) Alienacao: ¢ a modalidade de movimentacdo de bens que
consiste na transferéncia do direito de propriedade de um bem

de um 6rgao ou entidade para outro mediante venda, permuta
ou doacao.

b} Almoxarifado: unidade central encarregada do recebimento,
armazenamento, entrega e controle do material de consumo do
estoque, ou a unidade local equivalente.

c) Area de Patriménio ou Almoxarifado de Patrimdnio: unidade
responsavel pelo armazenamento, distribuicdo, recolhimento e
controle dos bens permanentes, novos e usados, ou a unidade
local equivalente.

d) Avaliacdo: valoracdo de um bem de acordo com seus custos de
producao ou pelo valor de mercado.

e) Bem imével: aguele que ndo permite movimentacao.



)

h)

Bem moével: objeto que pode ser transportado de um lugar para

outro;

Carga: efetiva responsabilidade pela guarda e uso de bens

materiais;

Comissao: grupo de trés pessoas designadas por ato formal do
titular da unidade, ou do ordenador de despesas, conforme
orientacdes da IN/SEDAP n2 205/1988 para realizar atividades

especificas. As comissoes relacionadas aos bens publicos sao:

i} Comissao de Avaliacdao de Bens: tem a funcao de avaliar ou
reavaliar bens permanentes, inclusive os gerados por
producao interna. Utiliza sistema de custos ou valor de

mercado.

i} Comissao de Desfazimento: é responsavel por conduzir os
processos de desfazimento de bens - de consumo ou
permanentes - de uma unidade administrativa do érgdo ou

entidade.

iii) Comissao de Inventdario: encarregada de levar a termo os
trabalhos de verificacdo documental e de localizacao fisica
dos bens - de consumo e permanentes - por ocasiac da

realizacdo de inventérios fisicos.

iv} Comissao de Sindicancia: destinada a apurar irregularidades,

dentre outras funcdes.

Descarga: transferéncia da responsabilidade pela guarda e uso
de bens materiais.

10



k)

Desfazimento de bens: consiste no processo de exclusao de um
bem do acervo patrimonial da instituicao, de acordo com a
legislacao vigente e expressamente autorizada pelo ordenador
de despesas ou pelo dirigente maximo do 6rgao, ou outras

autoridades por ele delegadas.

Distribuicdo: € a primeira entrega dos bens permanentes ao
usuario individual ou ao detentor da carga patrimonial, com

atualizacao da respectiva carga patrimonial.

Endereco individual: c menor recinto identificado e/ou numerado
de uma unidade administrativa, como sala, loja, sobreloja,

mezanino, etc.

m} Movimentacao fisica: transferéncia de um bem entre enderecos

nj

o)

p)

a)

individuais de uma unidade administrativa ou para fora dela

Movimentacdo légica: transferéncia de carga patrimonial entre
detentores de carga ou deste para o Responsavel por Uso, a titulo

de regularizacao de carga patrimonial.

Nao portatil: agueie bem cujo transporte necessita de duas ou

mais pessoas e/ou auxilio mecanico.

Portétil: objeto de pequeno peso e volume que facilita seu

transporte por uma Unica pessoa.
Reaproveitamento: acao administrativa de realocacao de um
bem ocioso para coloca-lo novamente em uso, dentro da unidade

administrativa, dentro do 6rgao, em outro érgao publico.

Reavaliacdao: ¢ a adocdo do valor de mercado ou de consenso
entre as partes para bens do ativo.

11



s}

u)

V)

Recolhimento: é a movimentacdo do bem de um endereco
individual ao Depdsito do Patriménio, com atualizacdo da

respectiva carga patrimonial.

Redistribuicdo: ¢ a movimentacao do bem do Depédsito do
Patrimbnio para um endereco individual da unidade
administrativa, com atualizacao da respectiva carga patrimonial,

apoés o seu recolhimento.

Remanejamento: é a movimentacao do bem entre detentores de
carga patrimonial, ou seja, de um setor para outro, dentro de
uma mesma unidade; somente a movimentacao fisica do bem
dentro de um mesmo setor; ou somente a movimentacao da
carga patrimonial, sem movimentacao fisica do bem, nos casos

de transferéncia de responsabilidade.

Responsdvel por uso: é todo usudrio continuo de um bem,
mediante a assinatura de um Termo de Responsabilidade.

w)} Transferéncia: modalidade de movimentacao de material, com

troca de responsabilidade, de uma unidade administrativa para
outra, dentro de um mesmo érgao ou entidade (interna) ou entre

6rgaos da Uniao (externa).

Uso coletivo: é o bem que estd disponivel para uso de vérios
servidores. Ex.: mobiliario de copas, refeitdrios, vestiarios, etc.

Uso individual: bem que esta disponivel para utilizacdo de um
Unico servidor ou que é por ele utilizado por mais de 50% do
tempo de sua jornada diaria.

Usudrio continuo: servidor que utiliza o bem de forma exclusiva
ou por mais de 50% do tempo de sua disponibilidade.

12



2) Classificacao dos materiais:

a) Quanto a portabilidade

Portateis
Nao portateis

b) Quanto a forma de utilizacao:

Uso individual
Uso coletivo (comum)

¢} Quanto a situacao patrimonial:

Bom ou Regular - em perfeitas condicdes de uso

Ocioso - estda em perfeito estado, mas nao esta sendo
utilizado no setor

Recuperavel - ndo se encontra em condicées de uso, seu
custo de recuperacao é inferior a 50% do valor de mercado ou
a analise de custo e beneficio demonstre que a recuperacao
seja justificavel

Antieconémico -a manutencado é onerosa, ou o rendimento é
precario, devido ao uso prolongado, desgaste prematuro ou
obsoletismo

Irrecuperavel - o bem nao pode mais ser utilizado para o fim
a gue se destina, ou a recuperacdo é economicamente
inconveniente devido ao custo de recuperacao ser superior a
50% do valor de mercado, ou o custo beneficio ndo justifica a
sua recuperacao

13



3) Aquisicao dos Bens Permanentes

Pode ser por meio de processos de:

a)

d)

e)

f)

Compra - aquisicao remunerada de material com utilizacao de

recursos orcamentarios;

Doacao - recebimento de materiais permanentes gratuitamente

de entidades publicas ou privadas;

Permuta - troca de bens ou materiais permanentes entre 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica. Atualmente tem se
admitido permuta entre Administracao Pdblica e particulares, em
algumas situacdes. Vide IN SPU n? 3/2018, que regulamenta os

procedimentos para permuta de imdveis da Unido;

Cessao - recebimento de bens com transferéncia gratuita de
posse e direito de uso, de outros 6rgaos ou entidades da
Administracao Pablica. Tem caréater precario, ou seja, trata-se de

empréstimo e deve ter prazo determinado;

Transferéncia - recebimento de bens de outra unidade do préprio
6rgado (interna), apenas com a regularizacdo da carga
patrimonial, ou de outro é6rgao publico federal (externa). Tem

carater permanente;

Producao Interna - bens produzidos no préprio érgao.

14



4) Recebimento e Aceitacao

O recebimento e a aceitacao de bens, sejam permanentes ou de

consumo, sao responsabilidade do Almoxarifado, de acordo com a
IN SEDAP n© 205/1988.
Mesmo que a acao nao possa ser realizada pela unidade central do

Almoxarifado, cabe a ele a responsabilidade por coordenar o

recebimento de material e seus respectivos registros como serd

tratado mais adiante.

O recebimento se da em trés ou quatro fases distintas:

a)

b)

c)

Recebimento provisério
A assinatura de recebimento em notas fiscais de entrega de bens
apenas atesta que o bem foi entregue, mas nao implica em

aceitacao. Serve apenas como comprovacao da data de entrega.

Conferéncia quantitativa e qualitativa

Verificacao da quantidade e qualidade dos bens, de acordo com
as especificacdes da nota fiscal, da nota de empenho e de outras
contidas no processo de compra.

Havendo necessidade de avaliacdo técnica especializada dos
bens, o Almoxarifado deve solicitar a autoridade competente a
indicacao de servidores habeis para a avaliacao dos bens, ou
ainda, a criacao de Comissao especifica para essa finalidade.
Sugere-se envolver pessoa da drea de compras que tenha
participado da elaboracdo do projeto basico ou do termo de

referéncia na Comissao, bem como o solicitante da compra.

Regularizacao

Acles que visam a correcao de nao conformidades entre os bens
efetivamente recebidos e os lancados em notas fiscais e notas
de empenho, além de outros documentos que fazem parte do
processo de compra.

15



Sao os contatos com o fornecedor para correcdes de quantidades
divergentes ou substituicdo de produtos que tenham sido
rejeitados em funcao de qualidade ou desacordo com o processo

de compras.

d) Atesto do recebimento (para efeito de pagamento)
Apo6s as conferéncias e acbes de regularizacao, o atesto é a acao
gue configura o aceite do bem pelo 6rgao ou entidade publica.
Tradicionalmente é feito com carimbo de atesto no verso da nota
fiscal, ou em sua frente quando ha espaco, e assinatura pelo
responsavel do Almoxarifado.
Atualmente pode ser feito com aposicao de assinatura eletrénica
em documentos virtuais, desde que aprovado pelas normas
internas da administracao do érgao ou entidade.
Se a conferéncia envolveu pessoas nao pertencentes ao quadro
do Almoxarifado, pode ser emitida Ata ou Laudo de avaliacao em
gue os avaliadores assinam e subsidiam o atesto do responsavel
pelo Almoxarifado.

Apds o recebimento de materiais, os bens permanentes serao

submetidos ao controle patrimonial.

16



5) Funcoes do Controle Patrimonial:

IomMmoow®p

Registro
Tombamento
Incorporacao
Guarda
Controle
Movimentacao
Preservacao

. Baixa

Inventario

A. Registro:
Registro Patrimonial ¢ o procedimento administrativo que
consiste em cadastrar em sistema informatizado de
patrimbnio do 6rgao ou entidade as caracteristicas,
especificacbes técnicas, valor de aquisicdo, data de
entrada, nUmero da nota fiscal, termo de doacdo, termo de
cessao, termo de permuta, termo de transferéncia, guia de
producao interna, nota de empenho e demais informacdes
sobre um bem adquirido, de forma a gerar o nimero de
Tombamento ou Patrimbnio do bem permanente.
Normalmente é responsabilidade do Almoxarifado ou do

Patrimonio.

B. Tombamento:
Tombamento é o procedimento administrativo que
consiste em identificar cada material permanente com um
numero Unico de registro patrimonial, denominado Nimero
de Tombamento ou Nimero de Patrimdnio. Como? Colando
no bem uma plaqueta ou etigueta com o nUmero de

tombamento.
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Por serem Unicos, ap6s sua baixa o0os numeros de
tombamento nao mais poderao ser utilizados, a nao ser
que haja a recuperacao do bem baixado.

O tombamento se da mediante a aposicao de plaquetas ou
etiguetas numeradas, ou até mesmo a gravacao do
ndmero no bem.

Os livros podem receber carimbos com anotacdes do
numero de tombamento.

Quando a fixacao de placas ou etiquetas nao for possivel
ou conveniente devido as caracteristicas do bem, o
tombamento pode ser feito por agrupamento. EXx: cortinas,

persianas, divisdrias, carpetes.

Incorporacao:
Trata-se do registro dos bens recebidos, sejam de consumo

ou permanentes, em sistema informatizado de controle

patrimonial e no Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal - SIAFI, pelos valores
apontados nos documentos que comprovam 0O
recebimento dos bens - nimero da nota fiscal, nota de
empenho, termo de doacao, termo de cessao, termo de
permuta, termo de transferéncia, guia de producao
interna.

A incorporacac gera a variacao patrimonial positiva do
6rgao ou entidade.

Quando a incorporacaoc se der por producao interna,
deverd ser gerada uma Guia de Producdo interna, em gue
o0 bem e seus insumos sejam quantificados e qualificados.
AIN SEDAP n? 205/1988 prevé, em seu item 6.4.

“4 inclusdo em carga do material produzido pelo drgdo
sistémico serd realizada a vista de processo regular, com base
na apropriacdo de custos feita pela unidade produtora ou, a
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falta destes, na valoracdo efetuada por comissdo especial,
designada para este fim.”

E ainda:

“6.5.1. 0 valor do bem produzido pelo orgdo sistémico serd
fgual a soma dos custos estimados para matéria-prima, méo
de obra, desgaste de equipamentos, energia consumida na
producsdo.”

. Guarda:

Apds o recebimento e o devido registro, tombamento e
incorporacao dos bens, eles podem ser distribuidos para
utilizacdo. A distribuicdo sem os devidos registros é vedada
pela IN SEDAP n?2 205/1988.

Enqguanto os bens nao sao distribuidos, o
Almoxarifado/Patrimbnio sera o responsavel por seu

Armazenamento.

¢ Armazenamento:
A principal fonte de orientacbes acerca de
cuidados com o armazenamento de bens é a IN
SEDAP n2 205/1988 -~ item 4.
Os principais obrigacdes e cuidados sao:

e Protecao contra furto, roubo, perigos mecanicos,
ameacas climaticas e animais daninhos;

e Entrega dos materiais mais antigos primeiro
(sistema PEPS) tento em vista o envelhecimento.
A norma nao considerou a perecibilidade dos
bens. Sob esse aspecto, para bens pereciveis,
deve-se entregar primeiro aqueles cuja data de
validade expira em primeiro lugar (sistema FEFO
~ First to Expire First Out);

e Jamais estocar materiais em contato direto com o

piso;
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Materiais pesados ou volumosos devem ser
estocados em partes inferiores de estantes;
Materiais devem ser conservados em suas
embalagens originais até sua distribuicao;

O empilhamento deve atentar para a seguranca
da altura das pilhas e espacamento entre elas, a
fim de preservar os materiais de danos por
pressao e falta de arejamento (50 cm das paredes

e 70 cm do teto).

Distribuicao:

E a primeira entrega dos bens recém adquiridos.
Deve respeitar a destinacao contida no processo
de aquisicao em caso de compra, e em
determinacbées emanadas do ordenador de
despesas ou titular da unidade.

A destinacdo é a lista de servidores que irdo
receber os bens, com o0s seus respectivos
tombamentos.

No ato da distribuicdo se d& a descarga
patrimonial do Almoxarifado/Patriménio - a carga
patrimonial dos bens é transferida para a
responsabilidade de outrem.

Toda movimentacao de bens - de consumo ou
patrimoniais — deve ser objeto de registro e de
transferéncia da carga patrimonial, que se efetiva
pelo aceite dos bens em sistema informatizado ou
pela assinatura em termos de responsabilidade
ou termos de fornecimento de material de
consumo.

A IN SEDAP n? 205/1988 veda entregas de bens
sem registro e sem transferéncia de carga

patrimonial.
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» Carga Patrimonial - Termo de Transferéncia
Trata-se do rol de bens tombados confiados pelo
6rgao ou entidade a um servidor, que sera o
Detentor da Carga patrimonial.

Somente servidores detentores de funcao de
confianca podem ser Detentores da Carga
patrimonial de sua unidade.

Se o Detentor da Carga nao atribuir a
Responsabilidade por Uso aos reais usuarios dos
bens, ele € guem responde por todos os bens
constantes em sua carga patrimonial.

Compete a ele o controle dos bens e de sua
localizacao, o zelo pelo bom uso, a manutencao
de sua localizacdo, além da comunicacdo de
avarias e extravios ao setor responsavel.

Quando assumir e quando deixar a funcao de
confianca, é sua obrigacao solicitar inventdrio de
transferéncia de carga para seu substituto. E seu
direito solicitar uma certidao de “nada consta”
gue deve ser emitida pelo Patrimobnio, a fim de
resguardar-se de responsabilidades por fatos que
venham a ocorrer posteriormente com o0s bens

apos sua transferéncia.

» Responsabilidade por Uso - Termo de
Responsabilidade do Usudrio

O Detentor da Carga patrimonial pode (e deve)
atribuir a Responsabilidade por Uso ao servidor
considerado o usuario continuo do bem.

A atribuicdo é efetivada mediante aceitacdo em

sistema informatizado, ou pela assinatura de
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termos de responsabilidade por uso ou
acautelamento.

O servidor Responsavel por Uso de bem, também
€& responsavel pela sua guarda, conservacao,
comunicacao de irregularidades, e devolucao do
bem quando cessar sua necessidade de uso.

O servidor Responsavel por Uso de bem nao pode
mudar a localizacao do bem sem o conhecimento
e autorizacdo da drea de Patrimobnio, e também
nao pode transferir sua responsabilidade a outro
usuario.

Somente o Detentor da Carga e o Ordenador de
Despesas possuem essa prerrogativa, a nao ser
gue o regulamento interno do 6rgao preveja outra
situacao.

Compete ao Responsdvel por Uso o aceite e a
devolucdo do bem, seu uso correto, guarda,
conservacao e comunicacao de avarias e
extravios ao Detentor da Carga patrimonial.

Em situacdes de devolucdo do bem, é seu direito
solicitar uma certiddo de “nada consta” que deve
ser emitida pelo Patriménio, a fim de resguarda-
lo de responsabilidades por fatos que venham a
ocorrer posteriormente com os bens a partir
daquela data.

E. Controle:
Vem a ser o registro de localizacao fisica dos bens, dos
detentores da carga patrimonial e dos responsaveis pelo
uso.
Os registros légicos e documentais devem espelhar a
localizacao fisica dos bens, donde se conclui o que a IN
DASP n2 205/1988 recomenda - gue nenhum bem seja
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movimentado sem o conhecimento e autorizacdo da area
de Patrimoénio, responsdavel pela atualizacado dos registros.
A IN proibe, inclusive, gue os Responsaveis por Uso
(Consignatarios) movimentem os bens sob sua
responsabilidade sem o conhecimento prévio do
Patrimbnio, e sua consequente atualizacdo em sistema

informatizado:

“7.13 - Nenhum equipamento ou material permanente poderd
ser movimentado, ainda que, sob a responsabilidade do
mesmo consignatério, sem prévia ciéncia do Departamento de
Administracdo ou da unidade equivalente.”

O controle de localizacao dos bens deve incluir o endereco
individual do local onde o bem pode ser encontrado.

Ao final de cada més o responsavel pelo Almoxarifado
deverd gerar o Relatério Mensal de Bens - RMA e o
responsavel pelo Patrimbnio devera gerar o Relatério
Mensal de Bens - RMB.

Ambos devem ser encaminhados a Contabilidade para fins
de conciliacdo contébil de valores. Os valores dos bens
constantes em sistema de controle informatizado devem

coincidir com os lancados no SIAFL.

Movimentagao:

Alteracdo da localizacdo de um bem permanente apos a
sua distribuicao.

Acontece de duas formas: movimentacao fisica e
movimentacao logica, ou seja, dos registros de localizacao
do bem.

Os bens portateis devem ter tratamento especial, uma vez
que podem ser transportados facilmente para fora do
6rgédo ou entidade publica, como notebooks, tablets,
cameras digitais.
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Para esses bens deve ser emitido Termo de
Responsabilidade especifico para que o usuario tenha
autorizacao para a livre movimentacao do bem, assumindo
quaisquer prejuizos advindos do uso do mesmo enguanto
sob sua tutela.

Pode ser motivada por varios fatores:

e Manutencgao

O bem é recolhido para providéncias de reparo. A
area de Patrimbnio precisa ser consultada nas
situacdes de manutencado sobre a existéncia de
garantia dos bens e de contratos de manutencao
preventiva e corretiva.

O envio do bem para manutencao externa precisa
ser autorizado pelo detentor da carga, ou pelo
titular da unidade, com a atualizacao da
respectiva carga patrimonial. Servidores que
autorizarem manutencao em bens, com perda de
garantia, deverao ser responsabilizados pelos

prejuizos.

¢ Recolhimento
E a devolucdo do bem ao depésito do Patriménio
com a atualizacdo da carga patrimonial. Ocorre
guando o bem estd ocioso num determinado setor

e o detentor da carga solicita o seu recolhimento.

e Redistribuicao
O bem é movimentado do depésito do Patriménio
para um setor do érgao com a atualizacdo da

carga patrimonial, apds seu recolhimento.
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Remanejamento e transferéncia

E a movimentacdo de bens entre detentores de
carga patrimonial numa mesma unidade
(remanejamento), ou entre unidades diferentes
do mesmo 6rgao ou entidade (transferéncia
interna) ou entre 6rgaos da Uniao (transferéncia
externa), com a atualizacdo da carga patrimonial.
Os casos de transferéncia devem ser autorizados
pelo Titular da Unidade.

Pode ocorrer também dentro de uma mesma
unidade quando houver transferéncia de
titularidade de funcdes de confianca, caso em que
nao ha, necessariamente, movimentacdo fisica

dos bens. Nesse caso, o inventario é obrigatorio.

Alienacao

Operacao de transferéncia do direito de
propriedade do material, mediante venda,
permuta ou doacao.

Cessao

Transferéncia gratuita do direito de posse de bens
e troca de responsabilidade, entre 6rgaos da
Unido, entre Unido e suas fundacodes e autarquias
ou entre a Uniao e as fundacdes e autarquias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Tem
carater precario, ou seja, € provisoria. Trata-se de

empréstimo e deve ter prazo determinado para

gue o bem retorne ao cedente (novidade trazida
pelo Decreto 9.373/2018).
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e Destinacdo (reaproveitamento) disposi¢cao final
(descarte) do bem
Quando verificada a impossibilidade ou
inconveniéncia da alienacado (venda, permuta ou
doacao) do material classificado como
irrecuperavel. Conceitos introduzidos pelo
Decreto n® 9.373/2018.
Substitui a rendncia ao direito de propriedade,
por inutilizacdo ou abandono, adequando-se a
Politica Nacional de Residuos So6lido, de acordo
com a Lei n? 12.305/2010.
Se houver partes do bem que possam ser
reaproveitadas, as mesmas devem ser removidas
e elencadas em Termo préprio para possibilitar o

registro de sua entrada no Almoxarifado.

G. Preservagao
E obrigacdo de todos a quem tenha sido confiado material
para a guarda ou uso, zelar por sua utilizacao, pela sua boa
conservacao e diligenciar no sentido de sua recuperacao.
Tal obrigacao atinge servidores, terceirizados e
estagiarios, sendo responsabilidade da unidade divulgar os
procedimentos relativos ao patriménio publico.
Fazem parte da preservacao os servicos de reparacao e
também a apuracao de responsabilidades em caso de
avarias e extravios de bens.
O responsavel pelo uso deve comunicar ao detentor da
carga, imediatamente e por escrito, toda e qualquer
irregularidade com os bens sob sua tutela, sem prejuizo
das comunicacoes verbais que se fizerem necessarias.
Sugere-se que essas responsabilidades sejam consignadas
em manual de patrimbénio e mesmo nos termos de

responsabilidade.
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H. Baixa
E a designacdo da retirada contabil de um bem do ativo
imobilizado de um érgao ou entidade, alterando a situacao
patrimonial do ativo imobilizado do érgao ou entidade.
Bens baixados deixam de fazer parte do acervo
patrimonial, mas devem ter seus registros mantidos em
controle de bens baixados.
O tombamento baixado nunca mais podera ser utilizado,
com excecao apenas para o retorno do bem ao acervo em
condicbes de utilizacao, situacao em que terd seu registro
reativado em sistema informatizado.

Sao vérios os motivos que levam a baixa patrimonial:

= Alienacao de inserviveis (Venda, permuta ou
doacao - Lei n2 8.666/1993)

» Cessao (por tempo determinado)

= Devolugao de bens em comodato (empréstimo)

= Destinacdo e disposicao final ambientalmente
adequada

» Erros de tombamento

» Exclusao de bens do cadastro

» Desaparecimento (Extravio, furto, roubo ou outro
sinistro)

* |ncorporagao indevida

O tema sera melhor explorado no tépico relativo as

formas de Reaproveitamento e Desfazimento.
l. Inventario

Procedimento administrativo gue consiste em

levantamentos fisicos dos bens e o arrolamento fisico-
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financeiro do acervo. O registro é feito em processo

administrativo.

IN SEDAP n? 205/1988

“8, Inventdrio fisico é o instrumento de controle para
verificagdo dos saldos de estoques nos almoxarifados e
depdsitos, e dos equipamentos e materialis permanentes, em
uso no 6rgdo ou entidade, que ira permitir, dentro outros:

a) O ajuste dos dados escriturais de saldos e
movimentacdes dos estoques com o saldo fisico real
nas instalacées de armazenagem,

b) A andlise do desempenho das atividades do
encarregado do almoxarifado através dos resultados
obtidos no levantamento fisico;

¢) O levantamento da situacdo dos materiais estocados
no tocante ao saneamento dos estoques;

d} O levantamento da situacdo dos equipamentos e
materiais permanentes em uso e das suas
necessidades de manutencdo e reparos; e

e) A constatacdo de que o bem mdvel ndo é necessario
naquela unidade. ”

Anual

Realizado para comprovar a quantidade e valor de bens
patrimoniais do acervo de cada unidade, a exatidao dos
registros de controle, a carga patrimonial de cada
Detentor, as variacGes contabeis sofridas pelo
patriménio.

Normalmente tem por base a situacao patrimonial no
dia 31/12 de cada ano por fins contdbeis. Fundamenta-
se na IN SEDAP n© 205/1988.

Fornece subsidios para a avaliacdo e controle gerencial
dos bens permanentes.

O estoque do Almoxarifado também sofre inventario.
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Inicial ou de criagao
Realizado quando da criacao de um 6rgao, entidade,

unidade ou funcao de confianca.

Extincdao ou Transformacao
Realizado quando da extincao ou transformacao de uma

unidade ou de uma funcao de confianca.

Transferéncia de Responsabilidade

Realizado quando da troca de um titular de funcdo de
confianca, Detentor de Carga patrimonial. Cabe ao
Detentor da Carga solicitar o inventdrio, sendo
obrigatéria a conferéncia fisica dos bens para a
passagem da responsabilidade.

Ap6s a passagem da responsabilidade, o prévio
detentor da carga tem o direito de solicitar ao
Patrimbénio uma certiddo de “nada consta” para
resguardar-se de responsabilizacbes por ocorréncias
futuras com os bens (e deve exercé-lo).

Eventual ou de Verificacao

Realizado a qualquer tempo, para verificar qualquer
bem ou conjunto de bens, por iniciativa do titular da
unidade, do 6rgao fiscalizador, do detentor da carga ou
da drea de Patrimdnio. Trata-se de um inventario que
pode ser parcial e nao atingir a totalidade dos bens.

O inventério é realizado por uma Comissao de inventério
composta por, no minimo, trés membros.

E recomenddavel que um deles seja membro da area de
Patrimbnio e, dado o seu conhecimento, que presida a
referida Comissao.
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E vedada a participacao do titular do Patriménio e do Titular
da unidade a ser inventariada na composicao da Comissao
pelo principio da segregacao de funcgoes.

Servidores e terceirizados podem ser convocados para
auxiliar nas conferéncias fisicas dos bens.

Durante o periodo de inventario devem ser suspensas as
movimentacoes fisicas de bens.

E importante que seja estipulado prazo para inicio e
conclusao do inventdrio, ao fim do qual devem ser
apresentados os relatérios ao titular da unidade, com todas
as recomendacdes auferidas durante a fase de
levantamento (recolhimento de bens, desfazimento,
manutencao, redistribuicao, bens nao localizados ou nao
identificados por estarem sem plaguetas, etc.), inclusive
sobre apuracao de irregularidades.

Por ocasiao do inventdrio, os bens permanentes
encontrados sem tombamento deverao ser tombados.

Ha manuais de administracao que preveem a manutencao
de registro para controle dos bens particulares no 6rgado ou
entidade.

Nao obstante, a Corregedoria Geral da Uniao - CGU vem
orientando os érgaos a tombar os bens, uma vez gue na
administracdo publica, todos os bens devem ser publicos,
ainda que o tombamento seja provisoério, nesse caso. Se o
particular desejar remover o bem, sua baixa precisa ser
operacionalizada.

Necessario se faz compreender se o sistema informatizado
de patrimbnio adotado por seu 6rgdo permite tal
tombamento e o que as normas internas preveem a esse
respeito.

Outro detalhe importante é definir regras claras para a
entrada e saida de bens de particulares e sua tratativa no
6rgao, a fim de evitar que os bens indesejados, ineficientes,
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danificados nas residéncias dos servidores venham a ser
instalados nas unidades.

Durante a realizacdo de qualquer tipo de inventario deve
ser vedada toda e qualquer movimentacao patrimonial, de
forma que se possa obter um “retrato” da situacao
patrimonial no momento do levantamento.

Durante a realizacdo de qualguer tipo de inventario devem

ser vedadas toda e qualguer movimentacao patrimonial.

Mas, como fazer um inventario?

VL.

Vil.

Viil.

A Comissao de Inventério, de posse da relacao de todos
os bens patrimoniais da unidade, elabora um
cronograma de verificacOes fisicas dos bens.

Esse cronograma deve ser divulgado aos responsaveis
por todos o0s setores da unidade.

No dia e hordrio previamente agendados, os membros
da comissaoc se dirigem ao setor e realizam a
conferéncia fisica dos bens permanentes, anotando seu
tombamento e em que estado de conservacao se
encontra o bem.

Servidores e terceirizados podem ser convocados para
auxiliar na conferéncia fisicas dos bens.

Apds a conferéncia fisica, as informacdes devem ser
anotadas na relacao de bens da unidade (se o bem foi
localizado ou nao e qual o seu estado de conservacao).
Durante o periodo de inventdrio devem ser suspensas
as movimentacdes fisicas de bens.

E importante que seja estipulado prazo para inicio e
conclusao do inventario.

Todas as reunides da Comissao deverao ser registradas
em Atas.

Ao fim do inventédrio a Comissao deverd apresentar ao

titular da unidade o processo administrativo constituido
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dos documentos e relatérios abaixo elencados para

aprovacao, dentre outros julgados importantes:

As Atas geradas pela Comissao

A Portaria ou Ordem de Servico de designacao da
Comissao

O rol de bens permanentes da unidade com suas
anotacoes (localizacao e estado de conservacao
dos bens)

Relatério de Bens sem plaguetas

Relatério de Bens nao localizados

Relatério de Bens Ociosos (para redistribuicdo)
Relatério de  Bens  Recuperaveis (para
manutencao)

Relatério de Bens Antieconbmicos &
irrecuperaveis (para desfazimento)
Recomendacoes de acoes a serem adotadas com

relacao aos bens.

Aqui dever terminar o trabalho da Comissao de inventario.
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6) Reaproveitamento, Alienacdao, Cessao, Transferéncia, Destinagao e

Disposicao Final

Principais normas:

R/
L X4

Decreto n? 9.373/2018 - Dispde sobre a alienacao, a
cessao, a transferéncia, a destinacao e a disposicao final
ambientalmente adequadas de bens moéveis no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Lein? 5.700/1971 - Simbolos Nacionais

Lei n2 8.666/1993 ~ Lei de Licitacdes

Lei n® 9.504/1997 - Normas para eleicdes

Lein? 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos S6lidos

Principios e objetivos — Decreto n? 9.373/2018

“Art. 29 No cumprimento ao disposto neste Decreto, aplicam-
se 0s principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, conforme o disposto na Lei n? 12.305, de 2 de agosto
de 2010, em especial:

/ - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigos
qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e
do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta;

/f - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sdlidos, gque
considere as varidgveis ambiental, social, cultural, econémica,
tecnofdgica & de sadde publica;

/i1 - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

IV - o reconhecimento do residuo sdlido reutilizével e
reciclidvel como um bem econdémico e de valor social, gerador
de trabalho e renda e promotor de cidadania;, e

V - ndo geracdo, reducgédo, reutilizacdo, reciclagem e

tratamento dos residuos sdlidos e a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos. ”
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A. Reaproveitamento

D N N NN

Com base nas informacdes obtidas durante o inventério, o
gestor publico certamente devera implementar algumas
acoes, como:

determinar a colocacao de plaquetas em bens que foram
encontrados nao tombados;

a busca por bens nao localizados;

a manutencao dos bens recuperaveis;

o recolhimento dos bens ociosos:

a pesquisa de necessidades para redistribuicao de bens
0Ciosos e

o desfazimento dos bens inserviveis.

O autor Francisco Damasceno esclarece:

“gue bens inserviveis sdo aqueles de que a Administracdo Plblica ndo
mais necessita, ou seja, nao tem mais utilidade para o Estado, mas tem
ou poderdo ter utilidade para os particulares, razao por gue sao
alienados, o que significa que bens inserviveis, no contexto da Lei n°
8.666/93, ndo sdo imprestaveis, mas sim desnecessérios para um ente
determinado, gual seja, a Administracdo Pablica.”

Do inventério, extraem-se informacoes sobre o estado de
conservacao dos bens considerados como inserviveis, de
acordo com a avaliacdo da Comissao de inventario ou da

Comissao de Desfazimento

Ociosos
Recuperaveis
Antiecondmicos
Irrecuperaveis
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a)

b)

O Decreto n® 99.658/1990, revogado pelo Decreto n@
9.373, de 11 de maio de 2018, trazia em seu preambulo o
reaproveitamento dos bens. O novo dispositivo legal nao
menciona o reaproveitamento, embora trate de formas de
colocar em uso o0s bens publicos classificados como
0Ci0sos.

A IN n? 205/1988, em seu capitulo DA CESSAO E
ALIENACAO, orienta:

“11.2. Compete ao Departamento de Administracdo ou & unidade
equivalente, sem prejuizo de outras orientacdes que possam advir do
orgédo central do Sistema de Servicos Gerais — SISG:

11.2.1. Colocar a disposicdo, para cessdo, o material identificado como
inativo nos almoxarifados e o0s outros bens moveis distribuidos,
considerados ociosos. ”

Sao formas de reaproveitamento:

Redistribuicao
O bem & movimentado do depdsito do Patrimobnio para um
setor do 6rgao com a atualizacao da carga patrimonial

{ap6s recolhimento)

Remanejamento
E a movimentacdo de bens entre detentores de carga

patrimonial numa mesma unidade.

c) Transferéncia interna

E a movimentacio de bens entre detentores de carga
patrimonial de unidades diferentes do mesmo 6rgaoc ou
entidade

d) Transferéncia externa

E a movimentacdo de bens de carater permanente entre

6rgaos da Unido.
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e)

Essa modalidade de transferéncia é permitida somente
entre 6rgaos da administracao publica direta, e vem a
substituir o estatuto da cessao, que teve seu conceito
alterado pelo Decreto n© 9.373/2018.

Note-se que a IN n?2 205/1988 traz essa definicao
(transferéncia externa) para o estatuto da Cessdo, assim
definido:

“11. A cessdo consiste na movimentacdo de material do Acervo, com
transferéncia de posse, gratuita, com troca de responsabifidade, de um
orgéo para outro, dentro do dmbito da Administracdo Federal Direta. ”

Os casos de transferéncia devem ser autorizados pelo
titular da unidade.

Pode ocorrer também dentro de uma mesma unidade
guando houver transferéncia de titularidade de funcodes de
confianca, caso em que nado hd, necessariamente,
movimentacdo fisica dos bens. Nesse caso, o inventario é

obrigatério.

Cessao (empréstimo)

Transferéncia gratuita do direito de posse de bens e troca
de responsabilidade, entre 6rgaos da Unido, entre Unido e
suas fundacbes e autarquias ou entre a Unido e as
fundacbes e autarquias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Tem carédter precdrio, ou seja, é proviséria. Trata-se de
empréstimo. Todos os Termos ou Contratos de Cessao

devem ter cldusula gue determina o prazo da cessao e em

gue circunstancias podera haver prorrogacado, além de
cldusula que permita ao cedente reaver o bem a qualquer
tempo e em que condicdes ou a previsao da formalizacao
da doacao do bem ao cessionario ao fim do prazo de
cessao.

Assunto tratado no Art. 42 do Decreto n® 9.373/2018.
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1)

2)

A forma como os estatutos sao apresentados na legislacao
permite concluir gue ha um certo escalonamento nas acoes
de reaproveitamento, de forma que se deve esgotar
alternativas de reuso interno dos bens para entao se
pensar aloca-los em outros érgaos.

Se sua permanéncia no 6rgao for julgada desaconselhavel,
inconveniente ou inexequivel, os bens tornam-se passiveis
de alienacao (venda, permuta, doacao), ou outras formas
de desfazimento (destinacdo e disposicao final
ambientalmente adequada).

O legislador busca estabelecer alguns critérios que devem
nortear a definicédo da melhor forma de desfazimento, a fim
de nao permitir ao agente publico a dilapidacdo do
patrimoénio.

Considerando que os dispositivos legais trazem previsdes,
cabe ao administrador a selecao da alternativa que traga
maiores beneficios a Administracdo Publica, bem como
aguela que é mais conveniente do ponto de vista moral.

A regra geral estipulada pela Lei n? 8.666/1993 para a
alienacdo de bens publicos é a venda dos bens
considerados inserviveis, com a finalidade de gerar
arrecadacao (leildo).

Antes de considerar um bem como inservivel (sem
utilidade), deve-se envidar esforcos para o0 seu

reaproveitamento:

Reaproveitamento Interno

Dentro do 6rgéo, por REMANEJAMENTO ou TRANSFERENCIA
INTERNA,;

Reaproveitamento Externo

Na esfera federal entre 6rgdos da Unido - TRANSFERENCIA
EXTERNA,;
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3) Empréstimo
CESSAO - entre 6rgdos da Unido, dos Estados, Distrito

Federal e Municipios e autarquias e fundacbes publicas

federais, estaduais, distritais e municipais

4) Alienacao

VENDA, PERMUTA ou DOACAO, conforme o estado dos

bens;

5) Outras formas de desfazimento

Por Ultimo, a DESTINACAO FINAL (Ultimo reaproveitamento)
ou DISPOSICAO FINAL (descarte)

CONSERVACAO MODALIDADE BENEFICIARIO
Reaproveitamento
Rednstrnbunc;ao Prépria unidade
Remanejamento
Transferéncia Unidades do proprio 6rgao ou
. interna entidade
Ociosos e —
Lo Transferéncia . o
Recuperaveis Orgaos da Uniao
externa
. Orgéos e Entidades da Unido e
Cessao

(empréstimo)

da Adm. Direta e Indireta
federal, estadual ou municipal

Alienagao
Inserviveis Venda Particular
: Entre 6rgaos e entidades da
Ociosos Permuta - .
adm. publica ou particulares
Ociosos e . Adm. INDIRETA federal,
L Doacao ..
Recuperaveis estadual ou municipal
Antiecon6micos Doacao Estados, Municipios e OSCIP's

Irrecuperaveis

Doacao

OSCIP’s, Associacdes e
Cooperativas

Irrecuperaveis

Destinacao e
Disposicao final

De acordo com Lei n®
12.305/2010

Elaborado por: Reis, Fabiana
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B. Alienacao:
E a modalidade de movimentacéo de bens que consiste na
transferéncia do direito de propriedade de um bem de um
6rgao ou entidade para outro mediante venda, permuta ou
doacao.

IN n? 205/1988

“11.1. A Alienacdo consiste na operacdo que transfere o direito
de propriedade do material, mediante venda, permuta ou
doacdo. ”

A regra geral para o desfazimento dos bens é a licitacao,
de acordo com a Lei n? 8.666/1993:

“Secdo Vi
Das Alienacbes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Jjustificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:

(...) Il - quando mdveis, dependerd de avaliagcdo prévia e de
licitacédo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apds avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia socioecondmica, relativamente a escotha de
outra forma de alienacdo,

b) permuta, permitida exclusivamente entre Jrgéos ou
entidades da Administracdo Publica;

¢) venda de acdes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legisiacdo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legisiacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por orgédos ou
entidades da Administracdo Publica, em virtude de suas
finalidades,

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica, sem utilizacdo previsive/
por guem deles dispoe.

{(...) § 6° Para a venda de bens movels avaliados, isolada ou
globalmente, em gquantia ndo superior ao limite previsto no
art. 23, inciso /i, alinea "b" desta Lei, a Administracdo poders
permitir o leildo.” (grifo nosso)

(R$ 1.430.000,00 — montante estabelecido pelo Decreto n°®
9.412/2018)
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Para realizacdo de leildo, necessaria se faz a contratacdo
de leiloeiro oficial, nos termos do Decreto n® 21.981/1932,
gue regula a profissao de leiloeiro.

A remuneracao do leiloeiro oficial estd estabelecida no Art.
24

“Art. 24. 4 taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por
convencao escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a
vender, eles estabelecerem com os comitentes. £Em falta de
estipulacdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento),
sobre mdoveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 %
(trés por cento), sobre bens imdveis de qualquer natureza.
{Redacdo dada pelo Decreto n? 22.427, de 1933}”

VENDA

A regra geral estipulada pela Lei n? 8.666/1993 para a
alienacao de bens publicos € a venda dos bens
considerados inserviveis, com a finalidade de gerar
arrecadacao (leildo).

Antes de considerar um bem como inservivel {sem
utilidade para a Administracdo Publica), deve-se envidar
esforcos para o seu reaproveitamento (vide capitulo 5).

Para realizacdo de leildo, necesséria se faz a contratacao
de leiloeiro oficial, nos termos do Decreto n@
21.981/1932, que regula a profissao.

PERMUTA

Troca de bens ou materiais permanentes entre 6rgaos ou
entidades da Administracao Puablica.

O estatuto é mais utilizado para bens iméveis do que
para bens moveis.

De acordo com a Lei de Licitacbes a permuta sé estd
permitida entre érgados da Administracao Publica:

“Secédo VI
Das Alienagdes

40


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D22427.htm

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd
precedida de avaliacdo e obedecersd as seguintes normas:

(...)

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica;

Conforme essa mesma lei ndo ha limitacdo de valor para
a permuta, desde que as avaliacdes dos lotes sejam
coincidentes e haja interesse publico.

Bens a serem permutados podem entrar como parte do
pagamento de outro bem.

importante notar que IN 5PU n2 03/2018, publicada em
07/08/2018 no DOU, estabeleceu procedimentos para a
permuta de bens imdveis da Unido com particulares a
fim de atender necessidades da Administracao Publica,
principalmente no tocante a reducao de gastos com

aluguéis:

“art. 19 Regulamentar os procedimentos para a permuta de imdveis
da Unigo.

Secdo /
DA FINALIDADE DA PERMUTA
Art. 29 A permuta terd como objetivo atender as necessidades de

instalacdo, especialmente visando a reduzir despesas de aluguel ao
erdrio, dos orgdos e das entidades publicas federais. ”

DOACAO:
Assunto tratado na Lei n? 8.666/1993, no Art. 17, caput,

inciso i, alinea:

“a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
soclal, apds avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia
socioecondémica, relativamente a escolha de outra forma de
atienacdo/(...)”
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E também no Art. 82 do Decreto n® 9.373/2018, que
escalona os donatéarios de acordo com a classificacao do
estado de conservacao dos bens que estdo sendo
doados:

OCIOSO e RECUPERAVEL - para administracdo publica
indireta da Unido ou dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios

ANTIECONOMICO - Administracdo publica direta e
indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e OSCIiP’'s

IRRECUPERAVEL - OSCIP’s, associacbes e cooperativas
que atendam requisitos do Decreto n2 5.940/2006.

Cessao:
Movimentacdo de carater precdrio e com prazo
determinado. Trata-se de empréstimo de bens.
Pode ser entre:
e Orgdos da Unido (Administracdo Publica Federal
Direta)
e Uniao e Autarquias e Fundacdes publicas federais
(Administracao Indireta)
e Unido e Administracdo publica indireta dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Assunto tratado no Art. 42 do Decreto n°® 9.373/2018.

Todos os contratos de cessdo devem ter cldusula que
determina o prazo da cessdoc e em que circunstancias
podera haver prorrogacao, além de cldusula que permita
ao cedente reaver o bem a qualquer tempo e em que

condicoes.
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D. Transferéncia:
Movimentacao de carater permanente.

Pode ser:

Interna - entre unidades de um mesmo 6rgao ou entidade

Externa - entre 6érgaos da Uniao

Aqui nao se fala em autarquias e fundacles publicas. A
transferéncia externa estd permitida somente entre 6rgaos
da Uniao.

Assunto tratado no Art. 52 do Decreto n® 9.373/2018.
Ainda sobre transferéncia, é interessante notar o que diz o
Manual SIAFL

021134 - MOVIMENTAGCAO E ALIENAGAO DE BENS:

“4.1.12 - Transferéncia é a modalidade de movimentacdo
de bem mdvel, com troca de responsabilidade, de uma
unidade organizacional para outra, dentro do mesmo drgdo ou
entidade.”

A transferéncia externa é uma novidade trazida pelo
Decreto n® 9.373/2018. Esse nome foi dado ao que, no
Decreto n? 99.658/1990 era a chamado de cessdo. O
Manual SIAFI ainda nao incorporou o novo conceito, e
tampouco a IN n2 205/1988.

Porém, o sistema SIADS, que sera obrigatorio para todos os
o6rgados publicos federais, estd exibindo a seguinte

mensagem:

“ASSUNTO: MODULO BOLSA/AVALIACAO DESATIVADO

SENHORES USUARIOS DO SISTEMA SIADS
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0S5 MODULOS AVALIACAO E BOLSA DE MATERIAIS ESTAO
DESATIVADOS ATE O DIA 29/11/2018 PARA ADEQUACAO DA
NOVA MODALIDADE DE DESFAZIMENTO EM ATENDIMENTO AO
DECRETO 9.373.

O MODULO BOLSA SERA SUBSTITUIDO PELO MODULO reuse.gov
JA EM AMBIENTE WEB.

O reuse.gov SERA LANCADO NO VIl ENCONTRO DE GESTAO DE
CUSTOS DO SETOR PUBLICO E Vii SIMPOSIO SIADS QUE SERA
REALIZADO NO AUDITORIO CELSO FURTADO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, ESPLANADA
DOS MINISTERIOS, BLOCO K. AS INSCRICOES PARA O EVENTO
PODERAO SER REALIZADAS NO ENDERECO

www.tesouro.gov.br/eventos.

ATENCIOSAMENTE

CENTRAL SIADS”

. Destinacao e Disposicao final ambientalmente adequadas:
Assunto mencionado no Decreto n° 9.373/2018 e tratado
na Lei n? 12.305/2010:

“Vii - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo
de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagédo e o aproveitamento energético
ou outras destinagdes admitidas pelos orgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar
o0s impactos ambientais adversos;

Viii - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranca € a minimizar os impactos
ambientais adversos;”

Substituiu o conceito de renudncia ao direito de propriedade
por inutilizacao ou abandono, do Decreto n? 99.658/1990.
Até o final de novembro/2018 o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao ainda nao havia
publicado nenhuma Instrucao Normativa estabelecendo
procedimentos para o assunto.
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a) Formalizacao

Todos as formas de reaproveitamento e desfazimento devem

ser formalizadas pelo respectivo processo administrativo, a

saber:

transferéncia

cessao

venda

permuta

doacao

destinacao final ou disposicao final ambientalmente
adequadas.

A melhor modalidade deve ser sempre a mais vantajosa para

a administracao publica.
De acordo com a Lei n© 9.504/1997 - Art. 73:

“§ 10 - No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lef e jd em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podersd promover o
acompanhamento de sua execucdo  financeira e
administrativa.” (incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Contudo, a Camara Nacional de Uniformizacado da Consultoria-
Geral da Uniao - CGU alterou o entendimento para:

“ORIENTACAO NORMATIVA CNU/CGU/AGU n2 02

A vedacdo prevista no art. 73, §10, da Lei n? 9.504, de 30 de
setembro de 1997, dirige-se a distribuicdo gratuita e
discriciondria diretamente a particulares, incluidas as doacdes
com encargo e cessées, nao alcancando os atos vinculados em
razdo de direito subjetivo do beneficidrio e as transferéncias
realizadas entre drgdos publicos do mesmo ente federativo ou
as que envolvam entes federativos distintos, observando-se
neste ditimo caso o disposto no inciso Vi, alinea "a", do mesmo
artigo, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao
pleito eleitoral. Em qualquer caso, recomenda-se a nédo
realizacdo de solenidades, ceriménias, atos, eventos ou
reunibes publicas de divulgacdo, ou qualquer outra forma de
exaltacdo do ato administrativo de transferéncia capaz de
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais.
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Referéncias: Art. 73, inciso Vi, alinea "a” e § 10, da Lei n?
9.507, de 30 de setembro de 1997.”

Por onde comecgar?

VI.

Vil.

Viil.

A Comissao de Desfazimento e de Avaliacdo de Bens
deve reunir-se e arrolar os bens considerados inserviveis
pela Comissao de Inventario, com base nos relatérios do
altimo inventario.

A Ata deve ser aberta com a Portaria ou Ordem de
Servico de Designacao da Comissao de Desfazimento.
Se o 6rgao contar com poucos servidores administrativos
sera conveniente que a Comissao de Desfazimento e
Avaliacdo de bens seja uma so.

Os bens devem ser separados em lotes conforme o seu
estado de conservacao.

Os bens deverao ser reavaliados pela Comissao de
Avaliacao, de acordo com seu preco atual de mercado,
ou pelo valor histérico contabil atualizado ou por valor
atribuido por avaliador competente, sempre o que for
mais vantajoso para a administracao.

A alienacdo de bens estd subordinada a existéncia de
interesse publico e a autorizacdo do ordenador de
despesas ou do titular da unidade, conforme previsao
dos regulamentos internos do 6rgao ou entidade.

A licitacao deve ser feita por concorréncia, leildo ou
convite, de acordo com a previsao legal. Ex.: venda de
iméveis publicos estda vinculada a modalidade
concorréncia.

As doacdes sao permitidas exclusivamente para fins e
uso de interesse social, apds avaliacdo de sua
oportunidade e conveniéncia socioecondmica,
relativamente a escolha de outra forma de alienacao,
nao devendo acarretar nenhuma forma de 06nus ao

doador. Pode conter cldusula de fiscalizacdo de
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XL

Xt

XK.

XIV.

finalidade e de anulacao do ato administrativo pelo uso
indevido do bem.

Se a alienacao dos bens irrecuperaveis for considerada
impossivel ou inconveniente, a autoridade competente
podera determinar sua descarga patrimonial por
destinacao ou disposicao final, apés a retirada das partes
economicamente aproveitaveis.

A destinacao ou disposicao final consiste na tentativa de
reaproveitamento maximo do bem ou de suas partes e
da destruicao parcial ou total de material que ofereca
ameaca vital as pessoas ou risco de prejuizo ecoldgico,
entre outros, com descarte ambientalmente adequado,
de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Nesse caso devem ser lavrados Termos, onde conste a
descricao e gquantidade dos bens que estdo sendo
dispostos {descartados) e sua motivacao, em processo
administrativo préprio. Sempre que necessario, a
disposicao  final dos bens serd feita com
acompanhamento de setores especializados de forma a
manter a seguranca e a eficicia do processo.

Todos os atos da Comissao de Desfazimento devem ser
registrados em atas, que farao parte do respectivo
processo.

A forma de montagem do processo, 0s documentos que
o compdéem e o fluxo desse processo devem ser
definidos pelo 6rgao, obedecendo aos dispositivos legais
especificos, de forma que, ao final, os bens sejam
baixados do patriménio incluindo sua atualizacao
contabil.

Em obediéncia ao principio da transparéncia, as ofertas
de bens devem ser amplamente divulgadas, tanto em
paginas de internet do préprio érgao, quando em sites

governamentais que sao, inclusive, fonte de possiveis
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donatérios, caso o érgao doador nao tenha instituicdes
cadastradas para o recebimento dos bens (Ex.: SIAFI -

Comunica).

Atencao especial dever ser dada a:

% Simbolos nacionais, armas e municdes
Possuem legislacao especifica para nortear o
desfazimento - Lei n® 5.700/1971.

< Bens de informatica

“Tendo em vista que a Politica Desfazimento de Bens
Eletrénicos passou a ser do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC), por
forca do art. 27 do Decreto n® 8.877, de 18 de
outubro de 2016, e do art. 15 da Portaria/MCTIC n®
5.184, de 14 de novembro de 2016, este
Departamento de Normas e Sistemas de Logistica da
Secretaria de Gestdo comunica a todos os usuarios
gue o oficio de encaminhamento e respectiva
relacao de bens devera ser enviado para o e-mail:
desfazimento.setel@mctic.gov.br

Enderecado para:

ALEXANDRE SIQUEIRA MESQUITA
Coordenador-Geral de Articulacao

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagodes

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - Zona Civico-
Administrativa

70044-900 - Brasilia/DF

Qualquer davida sobre o envio e o andamento dos
processos de desfazimento o canal de atendimento
devera ser por meio dos telefones:

(61) 2027.6537
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(61) 2027.5372

(61) 2027.5373

(61) 2027.6969"
Fonte:

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/

desfazimento-de-bens {consulta em 21/11/2018}

Em contato telefénico com o MCTIC, recebi o seguinte e-mail, com
informacodes basicas acerca dos procedimentos de doacao de bens de

informatica (trata-se de um e-mail padrao adotado pelo Ministério)

“Prezada Senhora Fabiana,

Segue abaixo um passo a passo de como funciona o processo de

desfazimento conforme solicitado.

O devido decreto a respeito da prerrogativa do MCTIC na definicao do
destino dos equipamentos eletroeletronicos para atendimento ao
Programa de Inclusao Digital do Governo Federal, destacamos o que
preconiza o Decreto 99.658/1990, Art.59, §s 22 e 39

Considerando que o Decreto n. 9.373, de 11 de maio de 2018
atualmente em vigéncia, que revogou o Decreto n. 99.658/90, adota
principios e objetivos da politica nacional de residuos sélidos, tratando
do programa de inclusao digital do Governo Federal no seu Artigo 14°,

“Art. 52 Os érgaos e entidades da Administracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional informardo, mediante oficio ou meio
eletronico desde que certificado digitalmente por autoridade
certificadora, credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - BRASIL, a Secretaria de Logistica e Tecnologia
da informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a

existéncia de microcomputadores de mesa, monitores de video,
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impressoras e demais equipamentos de informatica, respectivo
mobiliario, pecas-parte ou componentes, classificados como ocioso,
recuperavel, antieconémico ou irrecuperavel, disponiveis para
reaproveitamento. {Redacdo dada pelo Decreto n° 6.087, de 2007).
§ 1° As entidades indicadas no art. 22, quando optarem pela
doacao desses bens, poderao adotar os mesmos procedimentos
previstos nocaput. {/ncluido pelo Decreto n° 6.087, de 2007).
§ 2° A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao indicara

a instituicao receptora dos bens, em consonancia com o Programa de

Inclusdo Digital do Governo Federal. (/nc/uido pelo Decreto n° 6.087,
de 2007).
§ 32 Nao ocorrendo manifestacao por parte da Secretaria de

Loqistica e Tecnologia da Informacao no prazo de trinta dias, o érgdo

ou entidade gue houver prestado a informacdo a que se refere

o caput podera proceder ac desfazimento dos materiais. (/nc/uido pelo
Decreto n? 6.087, de 2007)." Grifo nosso.

“Art. 142 Os equipamentos, as pecas e 0s componentes de tecnologia

da informacaoc e comunicacao classificados como ociosos ou
recuperaveis poderao ser doados a Organizactes da Sociedade Civil de
Interesse Publico que participem do programa de inclusado digital do
Governo federal, conforme disciplinado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes.

Paragrafo Unico. Os bens referidos neste artigo poderdao ser doados a

entidades sem fins lucrativos reqularmente constituidas que se

dediquem a promocado gratuita da educacao e da inclusao digital,

desde gue nao se enguadrem nas categorias arroladas nos incisos | a
Viil, X e Xiii do caput do art. 29 da Lei n? 9.790, de 23 de marco de
1999. Grifo nosso.

Esclarecemos que a politica de Inclusdo Digital do Governo Federal
foi sub-rogada pela extinta SLTI/MPOG a Secretaria de Inclusao
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Digital do Ministério das Comunicacdes (SID/MC). A sub-rogacao se deu
por ocasiao da criacao da SID, por forca do Decreto n® 7.462, de 19 de
abril de 2011.

Nos do MCTIC trabalhamos com quailquer tipo de equipamento pois
nossos parceiros (CRC’S) executam o processo de recondicionamento
ou fazem a separacao de cada item encaminhando para reciclagem,
tendo como prioridade o descarte correto e a melhoria das instituicbes
carentes e principalmente dando a oportunidade de inclusao para

alunos gque ndo possuem recursos.

Logo apds nossa primeira reposta atestando o recebimento da lista,
pedimos gue aguardem o prazo em média de 30 dia de como proceder
com o desfazimento. Fazemos todo o processo este ano, porém em
decorréncia do ano eleitoral, a retirada dos equipamentos sé poderd
ocorrer no ano de 2019, os CRC's parceiros desse Ministério estdo

cientes dos prazos.

Segue em anexo o modelo de planilha que deverd ser seguida e
enviada juntamente com oficio para ser dado inicio ao processo de
desfazimento.

informo ainda que o oficio juntamente com a planilha pode ser

encaminhado via e-mail ou fisicamente para o seguinte destinatario:

Jane Braga Pinto Pedroso

Coordenadora de Articulagao

Departamento de Inclusao Digital

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgoes.
Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Ed. Anexo, 32 andar - Sala 314
Leste

Telefone: (61) 2027-6403
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callto:%2861%29%202027-5379

E-mail: desfazimento.setel@mctic.gov.br

Estamos a disposicao para mais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Coordenacao de Gestao Administrativa e Financeira
Departamento de Inclusao Digital

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes
(61) 2027-6537/6195"
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7) Irregularidades

Sao quaisquer ocorréncias gue resultem em prejuizo ao 6rgao ou
entidade relativamente aos bens de seu acervo, percebidas por
servidores no desempenho de suas funcdes ou por Comissdes
inventariantes.

E dever e obrigacdo de todo servidor comunicar formalmente
qualquer irregularidade observada no uso dos bens sob sua
responsabilidade, bem como nos de uso comum, ao detentor da
carga, sempre por escrito, sem prejuizo de comunicacoes verbais e
de outras que a administracao julgar necessarias.

A auséncia da comunicacdo pode gerar responsabilizacao ao
servidor, ou ao terceirizado, estagiario, etc.

Todo o registro de irregularidades com bens publicos deve ser
consignado em processo administrativo, sendo este aberto por
determinacao do detentor da carga, com a comunicacao da
irregularidade.

a) Principais ocorréncias:

= Extravio
Desaparecimento do bem ou de seus componentes.

= Avaria
Dano parcial ou total do bem ou de seus componentes.

* |nobservancia do prazo de garantia

» Falta de aceite
Em sistema informatizado que transfere a carga
patrimonial do bem.

= Mau uso
Emprego ou operacao inadequados de equipamentos ou
materiais, por desleixo ou ma-fé.
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b) Comunicagao de Irregularidades
O Responsavel pelo Uso ou o Detentor da Carga deve
comunicar sua Chefia imediata as irregularidades observadas
em bens sob a sua responsabilidade, de forma escrita.
Se os bens forem de valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete
mil e seiscentos reais) devem ser adotados os procedimentos
previstos na IN CGU n? 04/2009, que estabelece o Termo
Circunstanciado Administrativo - TCA. Esse valor estd
vinculado a Lei n® 8.666/1993 ~ Art. 24 - Inciso i — limite da
licitacéo dispensavel em compras de materiais.
Havendo indicios de ma-fé, ndo cabe o TCA, sendo necessaria
a constituicdo de Comissao de Sindicancia para apurar os
fatos.
Todas as comunicacotes de irregularidades devem constituir
processo administrativo - TCA ou Sindicancia - e ser avaliadas

imediatamente pela drea de Patrimoénio.

c) Roubo ou Furto
As comunicacdes de sinistro que envolvem violéncia, como
arrombamentos, roubos, furtos, etc.) devem ser
imediatamente comunicadas verbalmente pelo servidor que a
tenha observado ou pelo Detentor da Carga ao Titular da
Unidade, sem prejuizo das comunicaces escritas.
A Policia Federal devera ser acionada.
O local deverd ser preservado para andlise pericial até a
chegada da Policia Federal.
O inquérito Policial devera ser acompanhado e seu relatoério
deve compor o processo administrativo de baixa dos bens
danificados e/ou desaparecidos.
Os casos de furto ou roubo, independentemente do valor dos
bens, pode ser apurado por Comissdao de Sindicancia, de

acordo com normas administrativas internas, a fim de
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verificar se houve participacao comissiva ou omissiva de
servidor publico para a ocorréncia do fato:

e Participagao comissiva:

“A participacdo em concurso de crime comissivo ocorre por
ajuste, adesdo sem prévio acordo, auxifio moral, também
chamada de participacdo psiquica, se dd com o instigamento,
induzimento ou encorajamento para que alguém cometa o
delito e material, que se constata com a colaboracdo fisica,
auxilio, como por exemplo, emprestar uma arma para a pratica
do crime (MOREIRA FILHO, 2010, P. 86) etc.”

e Negligéncia ou omissdo:

“sdo os que objetivamente sdo descritos com uma conduta
negativa, de nao fazer o que a lei determina, consistindo a
omissdo na transgressdo da norma juridica e ndo sendo
necessario qualquer resultado naturalistico. Para a existéncia
do crime, basta que o autor se omita quando deve agir”.

d) Avaria decorrente de uso
Os casos de avaria decorrentes do uso normal dos bens ou de
fatores que independam da acao do usuario, a Comissao de
Avaliacdo de Bens, ou a area de Patriménio pode recomendar
ao titular da unidade a baixa dos bens, consignada em

processo administrativo.

e) Responsabilizacdo do usuario
Quando constatada que a avaria ou o extravio de bens se deu
por ma-fé, desleixo ou falta de cuidado do servidor
responsavel por uso, a unidade deve empreender acdes de
ressarcimento ao erdrio que vao desde o conserto até a
reposicao do bem, e sendo essa impossivel, ao ressarcimento

pelos prejuizos causados.
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f) Processo Administrativo de Irregularidades com Bens

(Permanentes ou de consumo) - Sugestao

Vi.

Detentor da carga ou responsavel pelo Patriménio ou
ordenador de despesas recebe a comunicacao da
irregularidade - AVARIA, EXTRAVIO, SINISTRO, PERDA
DE GARANTIA, etc.

Determina abertura de processo no modelo Termo
Circunstanciado Administrativo (IN/JCGU n2 4/2009)
para bens de pequeno valor, com descricao sucinta dos
fatos que resultaram em avaria ou extravio e a
qualificacao do servidor envolvido:

» Pequeno valor: limites previstos na Lei n@
8.666/1993 -~ Art. 24 - hipoteses da licitacdo
dispensavel

< Bens e servicos: R$ 17.600,00

% Obras de engenharia: R$ 33.000,00
Partes interessadas podem se manifestar no processo;
Podem ser incluidos laudos técnicos, pericias e outros
documentos pertinentes ao processo;
Ao final, a avaliacdo do responsavel pela abertura do
processo deve concluir que:

1. Avaria decorrente de uso normal ou outros
fatores que independem da acao do usuario - o
bem devera ser baixado e o processo arquivado;

2. Usuario foi responsavel pelos danos - devera
ressarcir o erdrio pelos prejuizos causados. O
processo sera encerrado com a comprovacao de
ressarcimento;

A chefia superior podera acolher ou néo a concluséo do
processo.

56



Se a irregularidade tiver indicios de conduta dolosa do
servidor, ndo cabe o TCA - deve ser aberta Sindicancia para
apuracao dos fatos - iIN/CGU n? 4/2009 - Art. 62

“Ndo ocorrendo o ressarcimento ao erdrio, de acordo com o
descrito no Art. 49 ou constatados os indicios de dolo
mencionados no Art. 5° a apuracdo da responsabilidade
funcional do servidor publico seré feita na forma definida pelo
Titulo Vda Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990.”

A abertura de sindicancia nos casos de extravio de material
de baixo valor econdmico (IN/DASP n2 142/83) é facultativa:

“Controle de materiais de duracdo estimada:

3. O controle  exercido  sobre  esse  material
{(independentemente de sua designacdo como permanente
ou de consumo) deve ser suprimido quando o custo do
controle for evidentemente maior que o risco da perda do
material controfado, em estrita obediéncia a imposicdo do
artigo 14, in fine, do Decreto-Lel 200, de 25 de fevereiro de

1967.”

Casos de furto, roubo ou arrombamento, podem ser apurados
por Sindicancia, independentemente de seu valor, com o fito
de apurar se houve concorréncia do servidor publico na
ocorréncia do fato gue gerou a irregularidade. Trata-se de
decisdo interna do 6rgao ou, na falta normativa especifica, do

ordenador de despesas ou do titular da unidade.
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8) Avaliagao e Reavaliagao

Principal norma:

% Portaria Conjunta STN/SOF n2 02, de 22 de dezembro de
2016 — Aprova a Parte | - Procedimentos Contdbeis
Orcamentédrios da 72 edicao do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

A Lein?4.320/1964, em seu Art. 106 prevé:

“4 avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecerd as normas
seguintes:

i

i — 05 bens mdoveis e imoveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo
custo de producdo ou de construcio;

/i — 0s bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das
compras.

§ 39 Poderdo ser feitas reavaliacbes dos bens mdveis e
imoveis.”

Entende-se por reavaliacao a técnica de atualizacao dos valores dos
bens de um 6rgao ou entidade, pelo preco de mercado, onde a
diferenca positiva entre o valor registrado e o valor de reavaliacao

deve ser registrada no patrimdnio, de forma a aumenta-lo.
De acordo com o MCASP, a reavaliacdo s6 deve ser realizada

“(...) ap6s o ajuste a valor justo dos bens no ativo imobilizado
ou intangivel, realizado no momento da adocdo das novas
normas contdbeis, com base em um cronograma estabelecido
pelo ente.

Esse primeiro ajuste a valor justo ndo se trata de reavaliacao
ou de reducdo a valor recuperavel e ndo deve ser registrado
como tal. Consiste em ajuste de exercicios anteriores, ja que
até a presente data ndo era realizada a devida depreciacao,
nem ajustadas as valorizacfes e desvalorizacbes ocorridas no
valor dos bens.”

Tratando-se de bens raros, a reavaliacao pode ser feita por
profissionais da drea competentes para a atividade.
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De forma semelhante, as reducdes de valor sofridas pelos bens

também devem reduzir o acervo patrimonial.

“E importante salientar que se um item do ativo imobilizado
for reavaliado, é necessario que toda a classe de contas do
ativo imobilizado a qual pertence esse ativo seja reavaliada.”

O assunto esta bem detalhado no Manual de Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico - Exercicio 2017 - 72 Edicao, itens:

3.2.5 Imobilizado

“Deve ser evidenciado em notas explicativas o critério de
mensuracao ou avaliacdo dos ativos do imobilizado obtidos a
titulo gratuito, bem como a eventual impossibilidade de sua
valoracdo, devidamente justificada.”

5.3.2 Mensuracdo Apés o Reconhecimento

“Caso nao haja evidéncias baseadas no mercado para
atribuicdo do valor justo, pleo fato da natureza especializada
do item do ativo imobilizado, a entidade pode precisar estimar
o valor justo usando, por exemplo, o custo de reposicdo, o
custo de reposicdo depreciado, o custo de restauracéo ou a
abordagem de unidade de servico.”

Bens gque sofrem mudancas significativas em seu valor, devem ser
reavaliados anualmente. Os demais podem ser reavaliados a cada

quatro anos.
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9) Depreciagao, Amortizacao e Exaustao

Principal norma:

% Portaria Conjunta STN/SOF n2 02, de 22 de dezembro de
2016 — Aprova a Parte | - Procedimentos Contdbeis
Orcamentédrios da 72 edicao do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Os bens do ativo imobilizado que tiverem vida Util econbémica
limitada, ficam sujeitos a depreciacao, amortizacao ou exaustao,
todos institutos que implicam em reducéao do valor do patriménio.

“{...} cuja apuracdo deve ser feita mensalmente, quando o
item do ativo estiver em condicdes de uso. Ao final de cada
exercicio financeiro a entidade deve realizar a revisdo Util e do
valor residual do item do ativo. Ao fim da depreciacdo, da
amortizacdo e da exaustdo o valor liguido contdbil deve ser
igual ao valor residual.”

i. Depreciagao:

“E a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou
perda de utilidade por wuso, acdoc da natureza ou
obsolescéncia.”

Aplica-se aos bens tangiveis: computadores, veiculos,

moveis, etc.

.  Amortizacao:

“E a reducdo do valor aplicado na aquisicio de direitos de
propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis,
com existéncia ou exercicio de duracao limitada, ou cujo
objeto sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou
contratualmente limitado.”

Aplica-se aos direitos de propriedade, licencas, softwares,
patentes, etc.

I, Exaustao:

“E a reducdo do valor, decorrente da exploracio dos recursos
minerais, florestais e outros recursos naturais esgotaveis.”
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Aplica-se a minas, jazidas, florestas, etc.

Nem todos os bens permanentes sao deprecidveis, como:
a) Terrenos rurais e urbanos
b) Prédios e construcdes nao alugados e que nao geram renda
c) Bens moéveis de natureza cultural, como obras de arte e
antiguidades

d) Bens de uso comum de vida util indeterminada

A reducdo do valor ou obsolescéncia dos bens acima devem ser
ajustados no SIAFl, bem como os valores resultantes de
reavaliacao.

Anualmente a Receita Federal do Brasil publica a lista de bens
depreciaveis, sua estimativa de vida Util, seu valor residual e suas
respectivas taxas de depreciacao, poréem cada ente publico poderd
adaptar a vida Gtil a suas particularidades. Ex. um veiculo se
deprecia em 5 anos de acordo com a tabela. Se o veiculo for usado
de forma continua, 6rgdo pode determinar sua depreciacao num
periodo de tempo menor, e vice-versa.

O céiculo da depreciacao deve levar em conta a taxa de
depreciacao e o valor residual do bem.

A Relacao Mensal de Bens - RMB com seus valores atualizados e
depreciados mensalmente é a base para o ajuste do valor das
contas no SIAFL

Assunto tratado no MCASP - Parte lI — Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - Capitulo 7 - Reavaliacdo, Reducdo ao Valor
Recuperavel, Depreciacao, Amortizacao e Exaustao.

Sobre bens iméveis, consultar:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/legislacao
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10)

Veiculos

Principais normas:

% Decreto n? 9.287/2018 - Dispde sobre a utilizacao de
veiculos oficiais pela administracao publica federal direta,
autdrguica e fundacional

% IN SAF n? 183/1986 ~ Orientacao nos procedimentos a
serem adotados quando da ocorréncia de acidentes com
veiculos terrestres automotores oficiais

< IN SLTI n2 3/2008 - Classificacao, utilizacao, especificacao,
identificacdo, aquisicdo e alienacao de veiculos oficiais

% Lein21.081/1950 - Dispde sobre o uso de carros oficiais

% Lein29.327/1996 - Dispbe sobre a conducao de veiculo

oficial

A IN SLTI n2 3/2008 continua sendo a maior fonte de normas
aplicadas aos veiculos oficiais. Ela detalha e cria
procedimentos para a efetiva aplicacao do Decreto n?
6.403/2008, que foi revogado pelo Decreto n? 9.287/2018, de
17/03/2018. isso posto, no que ndo é contrario aoc novo
decreto, os procedimentos da IN SLTI n? 3/2008 continuam
validos.

O Decreto n® 9.287/2018 reduziu a quantidade de
classificacbes dos veiculos oficiais, gue passaram a ser trés:

i. Veiculo de representagao — para uso do Presidente
da Republica, o Vice, ex-presidentes e Ministros de
Estado;

ii. Veiculos de servicos comuns - para transporte de
pessoas e material;

iii. Veiculos de servicos especiais:
1. Seguranca publica
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Seguranca nacional

Atividades de inteligéncia

Saude publica

Fiscalizacao

Coleta de dados

Ministério das Relacbes Exteriores

Atendimento aos ex-presidentes da Republica

© 0 N o Uk WN

Seguranca de familiares do Presidente da
Republica e Vice

A. Principais regras

A serem seguidas na utilizacao dos veiculos oficiais, de
acordo com a IN SLTI n2 3/2008 para aos veiculos de uso

comuim.

Art. 42 - informaces obrigatdérias minimas para o uso de
um veiculo oficial
i.  Nome, vinculo e lotacdo do usuério
.  Motorista
lii. Origem, destino, finalidade, horédrios de saida e
chegada e quilometragens

Art. 62- § 22 veiculos comuns serao de modelo basico {(sem
opcionais).

§ 39 define o0 que é pessoa a servico - pode um colaborador
eventual, um prestador de servico, acompanhante de
servidor

§ 42 para ir em local de embarque e desembarque o
servidor nao podera receber indenizacao de transporte
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Art. 79 - o transporte de servidor até sua residéncia deve
ser autorizado pela area administrativa da unidade quando

o horario de trabalho for extrapolado

Art. 232 - estabelece a obrigatoriedade de manutencao do
cadastro dos veiculos oficiais

Art. 249 - determina a obrigatoriedade de apuracao dos
custos do veiculo

Art. 30° - para os veiculos oficiais terceirizados a
administracdo deverd manter controle relativo a
classificacao, utilizacao, identificacdo e caracteristicas, de
acordo com a IN SLTI n2 3/2008

B. Principais Vedacdes

Art. 89 - Usar veiculos oficiais para:
[. Transporte coletivo

ii. Fora do hordrio de expediente do 6rgdo (a ndo ser
que seja autorizado administrativamente)

.  Transporte de servidores para suas residéncias (a
nao ser que o horario tenha sido estendido e com
autorizacao)

IV. Excursbes e passeios

V. Transporte de familiares

Vi. Guarda em garagem residencial (a nao ser com
autorizacao)

Vil. Estabelecimentos comerciais

Vill. Embarque e desembarque de servidor que recebeu
indenizacao de transporte
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C. Guarda

“Art. 10° Os veiculos oficiais devem ser recolhidos em
garagem ou estabelecimentos apropriados e resguardados de
furtos ou roubos, assim como de perigos mecdnicos e das
ameacas climéticas.”

D. Identificacdo Visual

“Art., 13. Os veiculos de servicos comuns terdo cor branca,
placa oficial de acordo com definicdo dos drgdos de requlacéo
de trénsito, e possuirdo um reténgulo de 690x330 mm, na cor
amarelo ouro, ou similar (pintura ou adesivo), localizado nas
portas dianteiras, posicionado abaixo das janelas e nos dois
metros iniciais de cada unidade acoplada, conforme
especificacbes contidas no anexo VI desta Instrucdo
Normativa.

§ 19 O retdngulo previsto no caput deste artigo conters:

/ - a sigla do orgdo ou entidade e seu logotipo, quando for o
caso;

i/ - as expressées "GOVERNO FEDERAL" e "PODER
EXECUTIVO", e

/i - e uma tarja preta contendo a expressdo "USO EXCLUSIVO
EM SERVICO".”

“Art. 20. Os veiculos de prestacdo de servico de transporte
contratado para o deslocamento de servidor no desempenho
de atividades externas serao identificados com afixacdo, nas
portas dianteiras, de um retangulo com 450x220 mm, na cor
amarelo ouro ou similar (adesivo com manta magnética),
posicionado abaixo das janelas dentro do qual devera conter
as expressdes "A SERVICO DO GOVERNO FEDERAL", sigla do
6rgéo ou entidade e "USO EXCLUSIVO EM SERVICO", conforme
especificacbes contidas no anexo VIl desta Instrucado
Normativa.”

“Art. 21. Os veiculos apreendidos pela Administracdo Pdblica
Federal, na forma da lei, ou doados por outros érgdos e
incorporados ao patriménio do 6rgdo ou entidade poderdo
manter sua cor original e conter a identificacdo referente a
procedéncia do veiculo, conforme conveniéncia da
Administracdo, sem prejuizo da identificacdo estabelecida
nesta norma.”
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E. Reaproveitamento, Cessao e Alienagao

O estatuto que regia o desfazimento de veiculos era o
Decreto n2 99.658/1990, que regulamentava o
reaproveitamento, a movimentacao, a alienacao de
material de forma geral no ambito da administracao
publica federal, além da IN SLTI n2 3/2008, exclusiva para
veiculos. O decreto mencionado foi revogado pelo Decreto
n? 9.373/2018, que devera orientar o assunto.

Vide detalhamento no capitulo 6) Reaproveitamento,
Alienacao, Cesséao, Transferéncia, Destinacdo e Disposicao
Final.

Art. 339 - veiculos vendidos como sucata deverao ter seus
registros baixados junto ao 6rgdo competente, de acordo
com Decreto n® 1.305/1994.

Art. 349 - obrigatério o preenchimento de Termo de Vistoria
{Anexo Vill}, Termo de Cessao/Doacao (Anexo iX) e Quadro
Demonstrativo de Veiculos Alienados (Anexo X)

Art. 352~ 0 érgao cedente de veiculo oficial deverd informar
DETRAN e CIRETRAN a respeito da doacao para gue seja
retirada a isencao do IPVA.

F. Acidente de Transito

A IN SAF n? 183/1986 estabelece procedimentos a serem
adotados quando houver ocorréncia de acidente com
veiculo oficial com danos materiais. Se houver vitimas,
seqguir legislacao especifica (Lei n? 9.503/1997 - Cddigo
Nacional de Transito, Decreto n? 62.127/1968 -
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Regulamento do Cédigo Nacional de Transito, Lei n°
10.406/2002 - Cddigo Civil Brasileiro, Decreto-Lei n2
2.848/1940 ~ Cédigo Penal e suas alteracdes, Decreto-Lei
n% 3.688/1941 - Lei das Contravencdes Penais e suas

alteracoes)

Responsabilidade (4):

4. Todo acidente com veicufo oficial deve ser motivo de
sindicdncia e/ou inguérito administrativo, visando apurar
causas, efeftos e responsabilidades, mesmo que dele resultem
unicamente danos materiais

I. Sindicancia - para danos materiais somente no
veiculo oficial
il.  Inquérito Administrativo - quando houver danos

materiais a terceiros.

juntar os seguintes documentos, obrigatoriamente (6.1):

“

a) comunicacao sobre o acidente que motivou a apuracéo
(recomenda-se a “Ficha de Acidente com Veiculo” constante
do Caderno de Controle de Veiculos Oficiais - IN DASP n?
173/85);

b) cépia da portaria de designacdo do (s} encarregado (s) da
sindicancia e/ou inquérito administrativo;

c) codpia da ocorréncia, expedida por autoridade policial da
circunscricdo do local do acidente;

d) laudo descritivo das avarias resultantes nos bens envolvidos
(no caso de veiculo, poderd servir como roteiro o Termo de
Vistoria - Anexo i da IN/DASP n2 173/85);

e) estimativa dos danos, fundamentada no minimo de 3 (trés)
orcamentos;

f) documentos relativos a recuperacado do veiculo oficial, se ja
realizada;

g) documento de avaliacdo do veiculo (preco de mercado)
antes e apds o acidente; e

h} laudo pericial do acidente, expedido por autoridade
competente.”

Se for possivel, juntar ainda(6.2):

“a) registro do nome da companhia seguradora e o respectivo
numero da apdlice, seu valor e sua vigéncia;
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b) custo operacional do veiculo oficial (IN/DASP n® 173/85);
c) crogui e fotografias; e
d) outros elementos que se fizerem necesséarios.”

O final da apuracao de responsabilidade devera apontar

para uma das hipéteses abaixo enumeradas (11):

“a) o responsavel ndo tem vinculo com o servico publico;
b) o responsavel é servidor, do préprio 6rgao ou nao;

¢) os motoristas envolvidos séo culpados; e

d) ndo hé responsabilidade pessoal.”

Indenizacao

a) Se o responsavel ndao tem vinculo com servico
publico — buscar indenizacao de forma amigavel ou
judicial

b) Se o responsavel for servidor publico - desconto em
folha de pagamento ou cobranca judicial

c) Se ambos o0s motoristas foram culpados -
individualizar os valores e cobrar de ambos, de forma
amigavel ou judicial

d) Se nao responsabilidade pessocal - danos serao
imputados a Unido

Reparo ou Alienacao

A Administracao devera avaliar os custos da recuperacao
do veiculo e se sua recuperacao é exequivel e conveniente.
Se o custo tornar a recuperacdo inconveniente o veiculo
devera ser alienado.

Havendo danos a bens de terceiros, a Unido sera onerada
apdés o transito em julgado de acdo que condenar a
Fazenda Publica a indenizar os danos.
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Contratacao de Seguro Contra Terceiros

E possivel, devendo ser fruto de minuciosa anélise de

custos e conveniéncia.
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