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“E hora de um ‘novo humanismo’: ele vem da
comida, de tudo o que gira em torno dela, com as
pessoas e a natureza em primeiro lugar, para
recuperar algo que tem valor e ndo apenas prego,
algo que enriquece nossas vidas, nossos
relacionamentos, nossa relagdo com a Terra.
Queremos que o belo e o bom estejam disponiveis
para todos e acreditamos que essa é uma conquista
possivel para a civilizagdo, que tem a ver com justica
e sustentabilidade, com o prazer de viver. Nao
precisamos ser ricos nem pobres para nos dedicar a
essa renovagdo e ndo depende de onde viemos e onde
vivemos. E facil, basta sentir a nossa rela¢do pessoal
com os alimentos. Precisamos educar para que se
conhecam os alimentos e as pessoas que os cultivam
e os transformam. E preciso saber escolher e cultivar
a diversidade, biologica e humana, para que possa
retornar a imensa for¢a criativa que sempre esteve
na historia humana” (Carlo Petrini).



RESUMO

Nos ultimos anos, o questionamento mundial em torno do modelo hegemodnico de
desenvolvimento e de agricultura e a consequente busca por sistemas alimentares menos
impactantes, tem levado a um rapido crescimento na demanda por alimentos de qualidade
diferenciada, como ¢ o caso dos produtos organicos. No Brasil, o crescimento da demanda e
dos precgos destes produtos, por um lado, e a regulamentagdo do setor pelo Estado, adotando
uma concepgao restritiva € normativa de agricultura organica, de outro, permitiu a entrada do
grande varejo e de segmentos ligados ao agronegdcio por uma atividade, até entdo, considerada
“marginal” e com forte presenc¢a de agricultores familiares de base agroecologica, corroborando
para uma trajetoria crescente de mercantilizacdo e “convencionaliza¢do” do mercado dos
organicos. Desta forma, o objetivo central deste trabalho de pesquisa foi o de discutir o espago
e o papel desta agricultura familiar frente a este contexto. A realizagdo deste estudo apoiou-se
na abordagem qualitativa ¢ no uso da pesquisa bibliografica e documental como método
privilegiado de coleta dos dados, caracterizando-se, portanto, como um ensaio teorico aplicado.
A analise dos dados demonstrou que a producdo oriunda da agricultura familiar de base
agroecologica estd integrada a identidades e dinamicas de pertencimento a determinado
territorio. Esta articulagdo, ao colocar em evidéncia seu carater multifuncional, gera
especificidades ecoldgicas, culturais e sociais, as quais cumprem com outras fungdes de
interesse coletivo, que vao para além de relacdes econdmicas e mercantis e da obtengao de um
alimento limpo e saudével, tornando essa produ¢do algo singular. Este tipo de agricultura, ao
estar inserida em circuitos curtos de comercializagao, com destaque para aqueles ancorados em
redes de cooperacgdo entre agricultores e consumidores, como ¢ o caso da experiéncia da Rede
Ecovida de Agroecologia e das Células de Consumidores Responsaveis, cria, de certa forma,
“mercados protegidos”, apresentando um grau ainda maior de singularizagdo e, desta forma,
com menor possibilidade de ser apropriada pelos processos de mercantilizagdo e
convencionalizacdo do setor dos organicos. Por fim, a pesquisa evidenciou a importancia do
papel das escolhas do consumidor consciente no direcionamento das politicas publicas ¢ na
construcao de modelos mais sustentaveis de produgdo e consumo.

Palavras-chave: 1. Agricultura Familiar. 2. Agroecologia. 3. Mercado dos Organicos. 4.
Circuitos Curtos de Comercializagdo. 5. Consumo Consciente.



ABSTRACT

In recent years, the worldwide questioning around the hegemonic model of development and
agriculture and the search for less impactful food systems have led to a rapid growth in the
demand for food of differentiated quality, such as organic products. In Brazil, the growth in
demand and prices for these products, on the one hand, and the regulation of the sector by the
State, adopting a restrictive and normative concept of organic agriculture, on the other, allowed
the entry of large retailers and segments related to agribusiness for an activity until then
considered “marginal” and with a strong presence of family farmers with an agroecological
base, corroborating a growing trajectory of mercantilization and “conventionalization” of the
organic market. Thus, the main objective of this research work was to discuss the space and
role of family farming in this context. This study was based on a qualitative approach and on
the use of bibliographical and documentary research as a privileged method of data collection,
thus characterizing itself as an applied theoretical essay. Data analysis showed that production
from agroecologically based family farming isintegrated with identities and dynamics of
belonging to a given territory. This articulation, by highlighting its multifunctional character,
generates ecological, cultural and social specificities, which fulfill other functions of collective
interest, which go beyond economic and commercial relations and obtaining clean and healthy
food, making this production something unique. This type of agriculture, by being inserted in
short commercialization circuits, especially those anchored in cooperation networks between
farmers and consumers, as is the case of the experience of the Rede Ecovida de Agroecologia
and the C¢lulas de Consumidores Responsaveis, certainly creates form, “protected markets”,
presenting an even greater degree of singularization and, therefore, less likely to be appropriated
by the processes of mercantilization and conventionalization of the organic sector, in addition
to promoting greater benefits for society as a whole. Finally, the research demonstrated the
importance of the role of conscious consumer choices in directing public policies and in
building more sustainable models of production and consumption.

Keywords: 1. Family Farming. 2. Agroecology. 3. Organic Market. 4. Short Commercialization
Circuits. 5. Conscious Consumption
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o processo de liberalizagdo dos mercados e da expansao do
dominio do capital financeiro tem engendrado profundas mudancas nos varios setores e
instancias das sociedades modernas, seja dos paises de capitalismo avancado como também
daqueles em desenvolvimento.

O sistema agroalimentar foi um dos setores onde mais se evidenciou estas mudangas,
onde a logica e racionalidade do capital, tem imposto transformacdes intensivas em toda a
cadeia produtiva, abrangendo desde o setor da produ¢ao até o consumo, num processo crescente
de homogeneizac¢ao nas formas e padrdes de produzir e consumir (WILKINSON, 2008).

Este sistema, de acordo com Stédile (2013, p.1), tem imposto a humanidade um processo

crescente e acelerado de padronizagdo dos alimentos:

(...) hd quatrocentos anos, antes do advento do capitalismo, os humanos se
alimentavam com mais de 500 espécies diferentes de vegetais. H4 cem anos, com a
hegemonia da revolucdo industrial, reduziu-se para 100 espécies diferentes de
alimentos, que depois da lavoura passavam por processos industriais. E ha trinta anos,
depois da hegemonia do capitalismo financeiro em todo o mundo, hoje, a base de toda
a alimentagdo da humanidade esté representada em 80% na soja, milho, arroz, feijao,
cevada e mandioca.

A tendéncia dessa perda irreversivel da biodiversidade em escala global, devido a agao
humana e seus impactos ambientais, ¢ corroborada pelo primeiro relatério mundial sobre o
estado da biodiversidade que sustenta nossos sistemas alimentares, lan¢ado pela FAO, em 2019.
Segundo a entidade, a interligagdo de um conjunto de fatores, tais como as mudangas climaticas,
0 uso e manejo inadequados da terra e da 4gua, o crescimento populacional e a urbanizacdo, a
concentracdo da produgdo em poucas espécies e a acdo dos mercados, estao pondo em risco a
propria seguranga alimentar do planeta.

Ainda de acordo com Stédile, a padronizacdo dos alimentos e dos seus sistemas de
producdo estdo diretamente relacionados a concentracdo e ao dominio da cadeia produtiva por
um grupo empresarial cada vez mais reduzido. Estima-se que ao redor de cerca de 100 empresas
agroalimentares transnacionais detenham o controle da maior parte da produ¢ao mundial de
insumos agricolas (fertilizantes, sementes, agrotdxicos, produtos veterinarios, entre outros.),
além das agroindustrias de processamento e do mercado de vendas desses produtos
configurando, segundo, Van der Ploeg (2009), a consolidagdo de verdadeiros “impérios

alimentares”1.

1. De acordo com este autor, o mercado global e os impérios alimentares geram crises agrarias e alimentares
permanentes. Sendo assim, avalia que a atual crise agraria emerge da interagdo entre “(1) a parcial, ainda que
progressiva, industrializacdo da agricultura, (2) a introducdo do mercado global como principio ordenador da



13

A globalizacdo do sistema agroalimentar também tem gerado uma interferéncia direta
nos processos de organizacdo dos mercados alimenticios, ocorrendo um dominio crescente da
grande distribui¢cdo, sob a hegemonia das redes de super e hipermercados nesta area, com
destaque para as cadeias longas de comercializagdo. Ao se considerar a distancia percorrida
para transportar os alimentos do local onde sdo produzidos até o destino final, conclui-se que
estas cadeias sdo responsaveis pela geracdo de importantes impactos ambientais, seja em fungao
dos custos energéticos elevados, das emissoes de gas carbonico, como também devido a
poluicao sonora e do ar (WILKINSON, 2008; LIMA et al., 2020).

Paralelo a esta reconfiguragdo do sistema agroalimentar, assiste-se a uma critica
crescente ao modelo de agricultura hegemdnico. Este modelo, intensivo em capital e também
dependente de fontes de energia fossil, tem comprovado sua insustentabilidade, ja que ¢
depredador dos recursos naturais por ser baseado no uso de agrotoxicos, adubos de sintese
quimica, mecanizagdo intensiva, sementes e produtos modificados geneticamente, tudo isso
aplicado a produc¢do de monoculturas e a sistemas de criagdo animal cada vez mais
“artificializados”.

Além disso, muitos destes alimentos passam por intensas modificagdes em sua forma e
composicao pelas industrias, com o acréscimo de ingredientes e aditivos de sintese quimica,
gerando os chamados ultraprocessados. Este procedimento contribui para baratear os produtos
e torna-los mais durdveis, ja que o maior tempo de conservagdo e seu acondicionamento em
embalagens, possibilita seu transporte por longas distdncias até os mercados consumidores,
além de garantir um maior tempo de permanéncia nas prateleiras dos supermercados
(LIEBERMAN, 2015).

Neste sentido, ¢ cada vez mais crescente a preocupacdo mundial com os impactos
ambientais deste modelo produtivista e com seus efeitos sobre a saide humana. A presenca de
residuos de agrotdxicos nos alimentos e os casos cada vez mais frequentes de alergias
alimentares, atrelados ao processamento industrial, tem feito com que uma parcela significativa
de consumidores passasse a exigir novos padroes de qualidade e seguranga, com destaque para

os alimentos “naturais”, sem aditivos quimicos e artesanais e também para aqueles produzidos

producdo e comercializagdo agricola e (3) a reestruturagdo da industria de processamento, de grandes empresas de
comercializacdo e de cadeias de supermercados em impérios alimentares que exercem um poder monopodlico
crescente sobre as relagdes que encadeiam a produgdo, o processamento, a distribuigdo e o consumo de alimentos.
A fusido desses trés processos, criando um novo e global regime alimentar, esta afetando profundamente a natureza
da producdo agricola, os ecossistemas nos quais a agricultura esta enraizada, a qualidade do alimento e as suas
formas de distribui¢cdo”. (VAN DER PLOEG, 2009, p.23).
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em sistemas organicos e agroecoldgicos de produgdo2 (WILKINSON, 2008; NIEDERLE;
ALMEIDA, 2013).

No periodo de 2000 a 2017, o crescimento médio anual das vendas no varejo de produtos
organicos no mundo foi superior a 11%. Embora no Brasil ndo se tenham dados precisos sobre
o mercado varejista sabe-se, pelo Cadastro Nacional de Produtores Organicos do MAPA
(Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento), que no periodo de 2010 a 2018, a area
ocupada com a producao organica cresceu em média 2% ao ano, situagdo essa que colocou o
Brasil em 12° lugar entre os 20 paises com as maiores areas destinadas para o cultivo destes
produtos. Estes nimeros demonstram a tendéncia de crescimento da produgdo no pais,
estimulada, em grande medida, pela demanda externa, como também em func¢ao da ampliagao,
embora menor, do mercado doméstico de consumo (LIMA et al., 2020).

No Brasil, assim como também em outros paises, essas tendéncias gerais provocadas
pela logica da globalizacdo dos sistemas alimentares e sua extensdo ao setor dos mercados de
qualidade diferenciada, como ¢ o caso dos organicos, t€ém desencadeado profundas reflexdes
sobre as suas implicagdes para o contexto da agricultura familiars.

Este cenario positivo do mercado dos organicos pode se configurar enquanto
possibilidade promissora para uma parcela significativa de agricultores familiares, seja em
termos de renda para aqueles que j& estdo na atividade e também como elemento indutor de
processos importantes de transicdo e reconversdo de sistemas produtivos em bases mais
sustentaveis, dos que ainda nao estdo inseridos nesta dinamica.

No entanto, ¢ na medida em que cresce a demanda por produtos organicos, aumentam
também os desafios e pressdes para se inserir € se manter nestes mercados, principalmente em

se tratando do grande varejo (super e hipermercados) e aqueles voltados a exportagdo, os quais

2. Quando for feito meng¢do ao produto “orgénico” ou ao mercado dos “organicos”, trata-se de uma denominacao
referente ao produto que foi produzido de acordo com as normas estabelecidas pela legislacdo federal para ser
enquadrado como tal. J& o produto agroecologico, que também obedece estas normas, “carrega” outros dimensdes
e principios vinculados & proposta da agroecologia, que vao para além deste quesito legal. Essa diferenciacdo
basica entre a producdo organica (mais centrada no produto) e a producdo agroecoldgica (mais processual), sera
melhor detalhada e discutida na sequéncia do trabalho.

3. Para o contexto deste trabalho, sera utilizado um conceito genérico de agricultura familiar, o qual se refere a
unidades de produgdo em que a terra, o trabalho e a gestdo estdo intimamente ligados a familia e sdo concebidos
de forma interdependente ¢ nunca isolada. Esses elementos interligados dao origem a categorias nucleantes de
valores e representagdes, que organizam um modo proprio de produzir, de viver e de se relacionar, conformando
a sua campesinidade, qualidade presente, em maior ou menor grau no contexto da agricultura familiar, em
diferentes lugares e tempos (WOORTMANN, 1990). Neste sentido, o termo “agricultura familiar” € utilizado para
representar diferentes grupos sociais, tais como: os pequenos produtores rurais, os assentados da reforma agraria,
os ribeirinhos, os povos indigenas, as comunidades quilombolas, os silvicultores, os aquicultores, os extrativistas
e os pescadores, dentre outros.
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registram o maior crescimento e presenga no setor. Ao estarem localizados em canais mais
longos de comercializacdo4, afastando produtores dos consumidores, estes mercados tornam-se
cada vez mais restritivos em funcdo das exigéncias em termos de escala, eficiéncia e
regularidade na oferta, padronizagdes de certificagdo e de normas e procedimentos de produgao.
(WILKINSON, 2008; NIEDERLE; ALMEIDA, 2013; LIMA et al., 2020).

Além disso e seguindo uma tendéncia mundial, o proprio setor varejista tem feito
investimentos em marcas proprias de produtos organicos e criado secdes especiais em seus
estabelecimentos para a venda, como ¢ o caso dos Grupos Pao de Ac¢ucar e Carrefour, os maiores
varejistas no Brasil. Ao mesmo tempo, com a maior estabilidade e normatizagao deste mercado,
setores produtivos do agronegdcio e grandes empresas também comegam a investir na produgao
de alimentos organicos no pais, como ¢ o caso da multinacional Nestl¢ e da Unilever, que no
ano de 2017 adquiriu a brasileira Mae Terra (LIMA et al., 2020).

Neste sentido, ao analisar estes cendrios recentes de transformagdo, varios autores t€ém
se referido a uma trajetoria de “convencionaliza¢do” do mercado dos orgéanicos, representada,
em grande medida, pela “apropriacdo” dos valores e praticas agroecoldgicas que passam a ser
reduzidas a procedimentos e técnicas produtivas para obten¢dao de um “produto limpo”, quer
seja, livre de agrotoxicos e de substincias de sintese quimica soluveis, em atendimento as
normativas vigentes, com vistas a sua colocacdo neste mercado (NIEDERLE; ALMEIDA,
2013; BRANDENBURG et al., 2013; WILKINSON, 2008).

Um aspecto central que fica evidente no contexto deste debate ¢ a necessidade de se
discutir sobre o espago ¢ o papel da agricultura familiar frente a estes processos de
convencionalizagdo do mercado dos produtos organicos, sendo esta questdo, portanto, a

problematica central em torno da qual esta pesquisa estd ancorada e procura responder.
1.1. Justificativa e procedimentos metodologicos
Schmitt e Guimaraes (2008, p.8), argumentam que - grosso modo - existe um debate

polarizado acerca do processo da convencionalizagdo no Brasil e seus reflexos para a

agricultura familiar. De um lado estao posicionados aqueles que acreditam que a dominagao do

4 Dentre outras caracteristicas, a distingao basica entre circuitos longos e curtos de comercializago, esta no fato
de que o primeiro envolve varios ou pelo menos mais de um intermediario e os produtos comercializados
geralmente percorrem grandes distancias entre o local de produgdo e o de venda. Ja no segundo, a proximidade
entre produtor e consumidor € pequena, geralmente um intermedidrio, ou mesmo nula, quando a venda ¢ feita de
forma direta, além de serem priorizados os mercados locais/regionais. Essa questio sera melhor abordada na ltima
secdo do presente trabalho.
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mercado dos organicos pelas grandes redes de distribui¢do e por setores do agronegdcio ¢ algo

dado, que so6 tende a crescer e a se expandir cada vez mais. Nesta dire¢ao:

Para os camponeses e agricultores familiares, resta como opcao se ajustar as
regras de um mercado cujos indices de crescimento (entre 15 e 20% ao ano)
aumentam na medida e rapidez com que ocorre o enfraquecimento da
capacidade de influéncia dos agricultores ¢ comunidades de consumidores
frente ao poder cada vez maior das grandes empresas que atuam no comércio
varejista.

A partir deste entendimento, restaria aos agricultores familiares e suas organizagdes, a
adaptagdo aos ditames da logica do capital, mesmo que isso leve a um processo crescente de
mercantilizagdo dos sistemas produtivos levando, dentre outras consequéncias, a uma maior
especializacao e diminuigdo da biodiversidade dos agroecossistemas; maior distanciamento do
consumidor, dos mercados ¢ das relacoes sociais locais; diminui¢ao da renda obtida, em fung¢ao
do aumento dos custos operacionais, com a oferta final de alimentos com pre¢os mais elevados.

De outro lado, ha aqueles que acreditam na possibilidade de se colocar “cunhas’” neste
sistema e mercado hegemodnico e assim refundar, em outras bases, ndo somente 0 processo
mercantil, mas também as relagdes e as formas de produgdo, consumo e distribuicao.

Para os defensores desta proposta, para além da sustentabilidade econdmica e ecolédgica,
outras dimensdes e valores também deveriam estar agregados a esta proposta. Neste sentido,
principios de uma economia solidaria, como os precos justos; o respeito a cultura; a promog¢ao
da seguranca e da soberania alimentar; a autonomia e a solidariedade; a relacao de confianca e
reciprocidade entre produtores e consumidores, ancorados e vinculados a uma base territorial
local, seriam os principios-chaves para a constru¢do de mercados e de sistemas alimentares
mais diversos e sustentdveis, no tempo e espaco (GLIESMANN, 2000; SCHMIDT;
GUIMARAES, 2008; WILKINSON, 2008; SABOURIN, 2011).

No centro desta tese estd a defesa de que somente o modelo de agricultura familiar de
base agroecologica teria os atributos necessarios para atender as premissas desta proposta, tendo
em vista o seu carater multifuncional e as singularidades dai decorrentes.

O conceito de multifuncionalidade da agricultura, aplicada a elaboragdo de politicas
publicas, procura dar centralidade as novas “fun¢des” que o meio rural e a agricultura, em
especial a familiar, podem desempenhar para o conjunto da sociedade, para além da questao
econOmica e produtiva, como a produgao de alimentos saudaveis. O foco desta abordagem ¢ o
de tornar “visivel” o trabalho “gratuito” oferecido pelos agricultores familiares, em maior ou
menor grau, como a manutencao do tecido sociocultural das comunidades e dos territorios; na
protecdo e preservacdo ambiental (solos, agua, florestas); na promocdo da biodiversidade

(sistemas produtivos mais complexos, com resgate e conservagao de sementes, plantas
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medicinais e outras espécies) e de conhecimentos e praticas tradicionais localizadas. Assim, a
nocdo da multifuncionalidade, aplicada ao contexto da agricultura familiar de base
agroecologica, procura evidenciar as vantagens e as singularidades deste modelo no
cumprimento destas atribui¢des, colocando-a como elemento dinamizador de processos mais
sustentaveis de desenvolvimento territorial (MALUF, 2003; BONNAL et al., 2008).

Neste sentido, ao invés de se envidar esfor¢os para a sua colocacdo e adequacdo aos
ditames do mercado convencional dos produtos organicos, a hipotese aqui defendida ¢ no
sentido de se apostar nos circuitos curtos de comercializagdo como um “caminho préprio” para
esta agricultura, uma vez que nestes espagos estaria mais “protegida” e, portanto, menos sujeita
a apropriacdo e exclusdo pelo sistema hegemonico.

Desta forma, o objetivo central deste trabalho de pesquisa ¢ o de analisar os potenciais
e os desafios para a inser¢ao e fortalecimento da agricultura familiar de base agroecoldgica em
redes e circuitos curtos de comercializagdo como alternativa de resisténcia e contraposi¢do ao
processo de convencionalizagdo do mercado dos orgénicos.

A realizagdo deste estudo apoiou-se na abordagem qualitativa, caracterizando-se como
um ensaio teorico aplicado (GIL, 2019). A partir de uma pesquisa exploratoria inicial sobre as
tematicas do mercado dos produtos organicos e da agricultura familiar de base agroecologica,
foram selecionados alguns conceitos centrais que serviram de sustentacdo teorica e analitica na
realizacdo do trabalho. Os conceitos selecionados foram os seguintes: agroecologia; producao
organica; convencionalizagdo do mercado dos organicos; processos de singularizagdo;
multifuncionalidade agricola da agricultura familiar; circuitos curtos de comercializagao e
consumidor consciente.

Feita esta sele¢do, partiu-se para a proxima etapa, que consistiu na coleta e posterior
analise dos dados, sobre estes conceitos chaves, sendo que as técnicas escolhidas, em
consonancia com a finalidade e os pressupostos da pesquisa, foram a revisao bibliografica e a
documental, sendo esta tltima relacionada a legislacdo federal sobre a produgdo organica. As
bibliografias consultadas tiveram por base os principais pesquisadores da area que trabalharam
com os conceitos escolhidos e consistiram em livros e revistas especializadas, disponibilizados
na forma impressa e virtual, além de se ter utilizado de documentos e outros conteudos
disponiveis em websites.

Em termos de organizagdo e estrutura, a presente monografia ¢ composta por esta parte
inicial, seguida de outras quatro secdes. A primeira apresenta as diferengas conceituais e
empiricas que demarcam a producdo organica da proposta da agroecologia, destacando-se

também a inter-relagdo da tltima com a agricultura familiar e sua contribui¢c@o para a constru¢ao
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da sustentabilidade. Na sequéncia se adentra no debate em torno do processo de
convencionalizacdo do mercado dos organicos e seus reflexos para o contexto da agricultura
familiar. Na se¢do seguinte ¢ apresentada a articulagdo conceitual da multifuncionalidade da
agricultura com a tematica da agricultura familiar de base agroecologica, como suporte para a
constru¢do de processos de singularizagdo, em contraposi¢do ao processo de
convencionalizacdo do setor dos organicos. Na quarta secdo ¢ apresentada uma breve
caracterizacao e tipologia dos circuitos curtos de comercializagao e demonstrado o seu potencial
como alternativa de insercdo econdmica e social da agricultura familiar de base agroecoldgica,
tendo por base as experiéncias da Rede Ecovida de Agroecologia e das Células de
Consumidores Responsaveis. Na tlltima se¢@o ¢ realizada uma analise e discussdo em torno das
perspectivas e desafios para o fortalecimento e ampliagdo da proposta apresentada, com
destaque para o papel da cooperagao e da agdo coletiva entre agricultores e consumidores, da
educacdo para o consumo consciente ¢ do Estado neste processo. Por ultimo, seguem as

consideragdes finais sobre o assunto abordado.
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2. A AGROECOLOGIA E A PRODUCAO ORGANICA NO DEBATE DA
CONVENCIONALIZACAO DO MERCADO

No meio académico, assim como do ponto de vista ideoldgico e politico, existe uma
controvérsia no Brasil, quanto as terminologias utilizadas para designar os produtos organicos
e agroecologicos (ASSIS; ROMEIRO, 2002; ROVER, 2011; ANJOS; CALDAS, 2017).

Ambos os tipos ou estilos de agricultura — organica e agroecologia - surgiram como
consequéncia das criticas e debates em torno dos impactos sociais e ecologicos do modelo
produtivista hegemonico, iniciados ainda nos anos 1960, principalmente nos Estados Unidos.

Somado a esta critica houve também a contribui¢do de diversos movimentos de
contestacdo, que passaram a ser conhecidos como de “contracultura”, devido ao seu
questionamento em relagdo ao modelo de desenvolvimento urbano-industrial no pds-guerra e
aos padrdes e niveis de consumo adotados por estas sociedades e que a que ja vinham se
desenvolvendo desde a década de 1920. A contracultura, neste sentido, reforgou movimentos
como o hippie, o estudantil, o feminista, a consciéncia sobre a saude, a luta contra o racismo,
assim como o movimento ambientalista, tornando-se, assim, o “ber¢o de origem” dos varios
estilos que se contrapunham ao modelo agricola produtivista, conhecidos como sendo de
"agricultura alternativa”, mas que reuniam varias denominagdes como agricultura ecologica,
biodinamica, natural, organica, permacultura, dentre outras (EHLERS, 1996).

Apesar da origem comum e do uso pioneiro da agricultura organica no Brasil, que
passou a ser difundida a partir dos anos 1980, esta nao deve ser utilizada como sendo sindonima
da agroecologia, ja que preservam importantes diferengas, relacionadas a suas concepgdes
tedrica e pratica, a ponto de se poder afirmar que todo produto agroecologico € organico, mas
nem todo produto organico € agroecoldgico.

De acordo com Assis e Romeiro (2002, p.73), o objetivo central da agricultura organica
¢ a condugdo de sistemas de producdo que maximizam a produtividade agricola sem o uso de
insumos quimicos industriais (fertilizantes, agrotoxicos, dentre outras substancias de alta
solubilidade). Como estd centrada na produgdo de alimentos “limpos”, aliada a maior
preservacao ambiental, a agricultura organica pode ser considerada - grosso modo - como um
conjunto de técnicas racionais de cultivo e de “procedimentos que envolvem a planta, o solo e
as condi¢des climaticas, produzindo um alimento sadio e com suas caracteristicas e sabor
originais, que atenda as expectativas do consumidor”.

Desta forma e no limite, a agricultura organica pode ser praticada em larga escala, em

sistemas monoculturais e por grandes empresas agricolas estando sujeita, portanto, a um maior
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grau de “apropriacdo” pelo mercado, a partir de um processo de convencionaliza¢do, conforme
sera visto mais adiante.

A proposta da agroecologia, por seu turno, para além dos aspectos técnico-agrondmicos
e ecoldgicos da produgao, busca também abarcar as dimensdes sociais, econdmicas, culturais e
politicas, vinculadas aos sistemas de produgdo de determinado territorio. Seu uso corrente no
Brasil, deu-se a partir da década de 1990, principalmente a partir do esfor¢o de Organizagdes
Nao Governamentais - ONGs e movimentos sociais ligados a agricultura familiar e camponesas.

Do ponto de vista tedrico, a agroecologia ¢ uma ciéncia que apresenta uma série de
principios e metodologias para estudar, analisar, gerir e avaliar agroecossistemas, permitindo o
desenvolvimento de sistemas agricolas complexos e diversificados. Ao invés de se ancorar em
alternativas parciais como a mera substituicdo de insumos quimicos sintéticos € o uso de
tecnologias menos agressivas ao meio ambiente, a agroecologia propde o rompimento com a
monocultura e o redesenho dos sistemas de produ¢ado, sustentados pelas diferentes interagdes
ecoldgicas entre as plantas, o solo e seus organismos vivos € 0 meio ambiente, de forma a
minimizar a necessidade de insumos externos ao agroecossistema (ALTIERI; 1998;
GLIESMANN, 2000).

Desta forma, a ideia central do manejo agroecologico € o uso de tecnologias adaptadas
ao contexto local e que visem explorar as complementaridades e sinergias entre o solo, os
diversos arranjos temporais e espaciais dos cultivos, atividades e espécies vegetais e animais.
Dependendo do grau e do tipo de complexificacdo e do manejo realizado, a biodiversidade,
neste sentido, pode desempenhar importantes fungdes e servigos ecoldgicos, tais como: o
controle natural dos insetos ¢ enfermidades, manutengao e restauracao da fertilidade dos solos
- através da decomposi¢ao da matéria organica e da reciclagem dos nutrientes - e a preservacao
dos recursos genéticos. Assim, ao invés de almejar a obtencdo da maximizagdo da
produtividade no curto prazo de monocultivos, a agroecologia prevé a otimizacao do
agroecossistema como um todo, visando a manuten¢do de niveis moderados, porém
sustentaveis e diversificados da produgdo agricola no longo prazo (GLIESMANN, 2000).

Outra premissa basica da estratégia agroecologica € ter em conta que as pessoas sao
parte dos sistemas de producdo. Tendo isso em vista, ndo ha como potencializar estilos
sustentaveis de agricultura sem que se compreenda e se tenha em conta as especificidades e as
interagdes que acontecem entre os sistemas culturais e bioldgicos da realidade em questdo.

Assim, sob a perspectiva agroecologica, em cada territorio existe uma trajetoria de co-evolugao,

5 Apesar do uso contemporaneo do termo agroecologia, € importante destacar que os seus principios e praticas
tém a idade da propria agricultura (HECHT, 1989 apud ASSIS; ROMEIRO, 2002).



21

onde a cultura humana molda os sistemas biologicos, assim como estes moldam a cultura, de
modo que esta evolugdo integrada entre ambos, reflete a intima interagao entre conhecimentos,
valores, organizagao social, tecnologia e sistemas biologicos. Como cada agroecossistema tem
uma histéria co-evolutiva diferente, ndo ha como desenvolver estratégias tinicas e universais de
manejo produtivo sob a forma de "pacotes tecnologicos". Esta situagdo exige, ao contrario,
solugdes e adaptacdes especificas a realidade em questio, reconhecendo e promovendo assim,
a sua diversidade cultural e ecologica (GLIESMANN, 2000).

Desta forma, para a agroecologia, a agricultura tradicional, praticada por povos
tradicionais, sejam eles agricultores familiares, camponeses, indigenas, ribeirinhos, dentre
outros, possui muitos principios de uma racionalidade ecologica. Muitos destes sistemas
tradicionais ainda guardam uma grande riqueza em conhecimentos e informagdes sobre
estratégias de producdo eficientes e estaveis, sob condi¢des dificeis em termos de recursos,
fatores biologicos ou socioecondomicos € que historicamente garantiram a sua seguranga
alimentar. Assim sendo, principios deste saber ecoldgico e local podem ser utilizados para guiar
estratégias agricolas mais apropriadas e mais sensiveis as complexidades de cada realidade rural
(ALTIERI; 1998).

Cabe destacar, no entanto, que se estes conhecimentos sdo importantes ¢ podem
contribuir sobremaneira no redesenho de sistemas agricolas alternativos e ecologicamente
relevantes, ndo sdo, todavia, suficientes para tanto. Nem todas as estratégias tradicionais de
manejo obtiveram sucesso na compatibilizacao dos objetivos sociais com os de conservagao
dos recursos naturais. Neste sentido e para além de uma "volta ao passado" ou a "idealizacao"
do saber tradicional como o unico valido, a agroecologia propde a articulagdo de elementos
deste conhecimento com o do cientifico moderno, gerando um conhecimento hibrido, mais
refinado e robusto, todavia, adaptado ao contexto local (GLIESMANN, 2000).

A produgdo agricola com base ecologica ndo €, porém, o tnico objetivo da agroecologia.
Mediante a aplicacdo de uma visdo sistémica e holistica, a agroecologia concebe as relagdes de
producdo para além dos seus aspectos ecoldgicos, contemplando também as dimensdes
socioecondmicas, culturais e politicas envolvidas no ato produtivo e sua insercdo com € no
territorio. A partir desta perspectiva, a agroecologia tem se constituido também como um novo
enfoque, capaz de orientar as estratégias e propostas de desenvolvimento rural. Decorre dai a
importancia que assume a dimensao local para o desenvolvimento sustentavel, como um espaco
peculiar onde interagem o meio natural, os agricultores e suas organizagdes € 0s outros atores
sociais, como € o caso dos consumidores, cujas agdes também interferem na construgao, gestao

e consolidacdo de espagos locais de producdao e consumo (GLIESMANN, 2000; ALTIERI,
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1998).

Neste sentido e seguindo os aportes tedricos destes mesmos autores, a participacao € o
papel ativo das comunidades rurais e suas entidades € movimentos representativos, ¢ outro
aspecto central da abordagem agroecoldgica. Assim, através do uso de metodologias que
promovem a capacidade de autogestdo, as comunidades rurais ndo somente se apropriam dos
instrumentos técnicos para o manejo sustentavel dos recursos naturais, mas também aprendem
e se legitimam a buscar o reconhecimento e o poder politico necessario para apoiar e assegurar
resultados duradouros de suas estratégias e propostas de desenvolvimento. Sob esta oOtica, a
agroecologia pode se constituir em um importante ativador social e territorial, na medida em
que estimula a acao coletiva e o envolvimento autonomo das populagdes locais na construcao

de seu proprio desenvolvimento.

2.1. A regulamentac¢io dos organicos e o caminho da convencionalizacio

Assim como a agroecologia, a agricultura organica no Brasil, foi inicialmente
disseminada através da articulagio de movimentos ambientalistas com circuitos mais
localizados de pequenos agricultores e grupos de consumidores mais politizados, em
contraposi¢cdo ao modelo da “Revolugdo Verde”, que passou a ganhar forca a partir dos anos
1980 (EHLERS, 1996).

A anélise da trajetéria da agricultura organica demonstra, no entanto, que com o passar
do tempo, os produtos organicos foram sendo direcionados ao atendimento classe média urbana,
de maior poder aquisitivo e preocupada, em grande medida, com questdes mais imediatas, como
a saude e o bem-estar, ou seja, com a aquisi¢ao de um “produto limpo”. Assim, ao se dissociar
de sua origem, a agricultura organica acabou permitindo a entrada de empresas e agricultores
patronais neste setor produtivo em ascensao. Este contexto despertou também os interesses dos
circuitos longos de comercializagdo, representado principalmente pelas grandes redes de
distribui¢cdo, como os hiper e supermercados (GUIVANT, 2003; WILKINSON, 2008).

Alguns autores como Brandenburg et al. (2013) e Niederle e Almeida (2013), tém se
referido, neste sentido, a um movimento em dire¢do a “convencionalizacao” da producdo de
alimentos orgénicos no Brasil, a exemplo do que ja vem sendo observado h4 mais tempo em
varios outros paises.

De acordo com Niederle e Almeida (2013, p.24-25), esta nogdo

(...) busca dar conta de um processo de apropriacdo dos valores e praticas
agroecoldgicos, reduzindo-os a procedimentos de manejo dos agroecossistemas que
podem ser conduzidos em moldes muito similares aqueles encontrados na agricultura
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convencional (...) A rigor, a convencionaliza¢do ndo transcorre apenas no ambito da
producido (com a participagao crescente de empresas privadas na agricultura organica),
mas também na proliferagdo de organismos certificadores, no reposicionamento dos
mediadores politicos (inclusive com a entrada em cena de atores que, agora adeptos da
“economia verde”, promovem aquilo que outrora julgavam ser mera ‘“utopia
camponesa”) e, principalmente, no aumento da participagdo das grandes redes varejistas
na distribuicdo desses alimentos, antes concentrados em circuitos curtos locais e
regionais.

Desta forma, existem alguns fatores que podem explicar esse processo de
convencionalizagdo, alavancado pela adesao destes novos atores no mercado dos organicos, que
era considerado “marginal” ou “alternativo”, representado pelas vendas diretas e em mercados
locais e que vinha sendo tradicionalmente ocupado pela agricultura familiar e camponesa de
base agroecologica.

Um deles esté relacionado a baixa perspectiva de retorno financeiro, vislumbrada por
estes atores até entdo, em func¢do deste tipo de produto ser ainda pouco demandado pelos
consumidores.

No entanto e em consonancia com o cenario mundial em torno da crise socioambiental,
e a pressao por mudangas dos sistemas convencionais de producao, a discussdo em torno dos
alimentos “limpos” ganhou maior repercussdo interna e foi se popularizando para além de um
circulo mais restrito da populagdo ja engajado a causa. Ao lado de uma tendéncia de ampliacao
do mercado interno, foi o setor de exportagdo que passou a se constituir o principal demandante,
resultando em uma oferta menor do que a procura por estes produtos, despertando o interesse
de parte do empresariado (agronegdcio e varejistas) e a pressao pela regulamentagdo do setor,
no sentido de se adequar as normas internacionais e assim poder colocar estes produtos nestes
circuitos de comercializagao.

Este cenario também repercutiu junto as ONGs e movimentos sociais ligados a
agricultura familiar, que ja vinham historicamente lutando pela legitimagdo e reconhecimento
da agroecologia perante o Estado e que ao perceberem seu “espaco” ser ocupado por estes
setores, também passaram a reivindicar a institucionalizacdos do setor.

Apos intensos debates, que contou com a participacdo de representantes da sociedade
civil organizada, além daqueles ligados aos setores publicos e privados, foi dado inicio ao
processo de regulamentacdo do setor pelo Governo Federal, através da publicacdo da IN -
Instru¢do Normativa N° 07/1999 pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento —

MAPA, que passou a ser o 6rgao responsavel pelo setor.

6. De acordo com Brandenburg et al., (2013, p.224), “entende-se por institucionalizagdo, o processo de submissao
de relagdes sociais a um conjunto de normas que, nesse caso, passam a regulamentar o processo produtivo e as
relagdes mercantis, como as politicas publicas que sdo formuladas conforme a logica do sistema socioecondmico”.
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Além de estabelecer as normas de producdo, tipificagdo, processamento, envase,
distribuicdo, identificacdo e de certificagdao da qualidade para os produtos organicos de origem

vegetal e animal, esta normativa passou a considerar como:

(...) sistema orgéanico de producdo agropecudria e industrial, todo aquele em
que se dotam tecnologias que otimizem o uso de recursos naturais e
socioeconomicos, respeitando a integridade cultural e tendo por objetivo a
auto-sustentacdo no tempo e espaco, a maximizagdo dos beneficios sociais, a
minimizagdo da dependéncia de energias ndo renovaveis e a eliminagdo do
emprego de agrotoxicos e outros insumos artificiais toxicos, organismos
geneticamente modificados/OGM/transgénicos ou radiagdes ionizantes em
qualquer fase do processo de produgdo, armazenamento e de consumo e entre
os mesmos, privilegiando a preservacdo da satide ambiental e humana,
assegurando transparéncia em todos os estdgios da produgdo e da
transformagao (BRASIL, 1999).

Ao eleger a denominacdo de “organico”, seguindo uma tendéncia internacional
(ROVER, 2011), este sistema de producao e, em consequéncia, a agricultura organica, passou
a enquadrar todos os demais estilos de agricultura, como a ecolégica, a biodinamica, a natural,
a sustentavel, a regenerativa, a bioldgica, a agroecologia e a permacultura.

A Instrucao recebeu muitas criticas por parte das ONGs e movimentos sociais ligados a
agricultura familiar, principalmente pelo fato do qualificativo “organico” nao abarcar a
heterogeneidade e as especificidades dos sistemas agroecologicos (NIEDERLE; ALMEIDA,
2013). Ao adotar uma concepgao restritiva e normativa de produgao, se atendo ao que pode ou
nao ser utilizado em termos de substancias e técnicas de cultivo, abriu-se o espago para a adogao
de sistemas produtivos “sustentaveis”, mesmo que baseados em monoculturas e pela simples
substitui¢ao de insumos proibidos por permitidos, pouco alterando ou se distanciando da logica
de produc¢do da agricultura convencional, a exemplo do que ja foi apontado anteriormente em
relagdo a propria agricultura organica.

Outro ponto importante de contestagao foi o fato da IN também pautar a exigéncia do
selo de atesto da qualidade dos produtos por empresas certificadoras para serem
comercializados como organicos. Esta questdo também ndo contemplou os anseios do setor
empresarial, visto que deixou lacunas do ponto de vista operacional, dificultando sobremaneira

a equiparacao com a legislagdo internacional, com vistas a exportagao dos produtos.
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Para os defensores da agricultura familiar de base agroecoldgica, este tipo de
certificagdo, tornava-se pouco acessivel e muito onerosa para a grande parcela de seu publico,
criando barreiras para a colocagdo dos seus produtos no grande varejo € nos circuitos de
exportacdo ou mesmo para a sua manutencao (quando conseguem se inseridos), em fungao de
exigéncias em termos de padronizacgdo do produto (embalagem, aparéncia, escala, regularidade,
etc.). Ademais, o “enquadramento” neste mercado poderia gerar uma maior especializagdo em
determinados produtos (maior demanda) levando, muitas vezes, a uma simplificagdo ¢ um
empobrecimento da biodiversidade dos agroecossistemas familiares.

Por fim e ndo menos importante, apontaram que a necessidade de haver o atesto da
qualidade por um agente externo, desacreditava os lagcos de confianca e reciprocidade,
construidos entre agricultores e consumidores, além de dificultar a continuidade das vendas
diretas, como feiras e mercados locais e regionais, tradicionalmente utilizados como canais
privilegiados de comercializagdo e, contrariando assim, os principios da agroecologia,
ancorados em grande medida, pelas relagdes socioecondmicas localmente enraizadas.

Com o objetivo de tentar contemplar os diferentes anseios e reivindicagdes € assim
poder alavancar o setor, foi publicada a Lei N°10.831/2003 (BRASIL, 2003) - que ficou
conhecida como a “Lei dos Organicos” e que somente se tornou efetiva quatro anos depois,
com a sua regulamentag¢do dada pelo Decreto N° 6.323/2007 (BRASIL, 2007)7.

Além destes normativos estabelecerem regras mais precisas para o setor, o Decreto foi
mais expressivo por ter criado o Sistema Brasileiro de Avaliagdo de Conformidade Orgéanica -
SisOrg, o qual instituiu e regulamentou trés diferentes mecanismos de avaliagdo da
conformidade do produto organico. Nos trés sistemas, as organizagdes responsaveis pelo atesto
da conformidade precisam estar devidamente cadastradas junto ao MAPA, assim como os
produtores abrangidos, os quais devem possuir registro e fazer parte do Cadastro Nacional de
Produtores Organicos.

O primeiro dos mecanismos instituidos foi a certificagao por auditoria externa, feita por
empresa publica ou privada, obedecendo a procedimentos e critérios reconhecidos
internacionalmente, além dos requisitos técnicos estabelecidos pela legislacdo brasileira,
permitindo o uso do selo para comercializagdo no mercado interno como também para a

exportacdo. O outro, inserido nos chamados Sistemas Participativos de Garantia — SPG, a

7 Apds esta legislag@o, outros normativos foram sendo publicados no sentido de melhor adequar a regulamentacao
e o funcionamento do setor. Dentre eles merece destaque a Instrugdo Normativa N° 07/2014, que instituiu o selo
oficial do SisOrg para ser usado na identificacdo dos produtos organicos certificados pelos sistemas participativos
e por auditoria. Toda legislacdo referente a producdo organica pode ser consultada e obtida em consulta ao site do
MAPA (https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos).



26

conformidade ¢ realizada por um Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade
Organica — OPAC, uma entidade com personalidade juridica, constituida com a finalidade de
realizar a certificagcdo. Neste sistema, a avaliacdo da conformidade ¢ feita através do
monitoramento e participagdo direta de todos os segmentos envolvidos na cadeia produtiva,
quer seja, agricultores, consumidores, técnicos, transportadores/armazenadores e comerciantes.
A prova da certificagdo ¢ dada através de um selo, com o qual os produtos podem ser
comercializados em todo o territdrio brasileiro.

O terceiro mecanismo abrange os casos de venda direta de produtos da agricultura
familiar, quando a conformidade pode ser atestada através de uma Organizagdo de Controle
Social — OCS. Embora a organizacdo seja proibida de utilizar um selo de certificagdo, pode
expor o certificado de credenciamento junto a0 MAPA nos locais de comercializagdo, para que
os consumidores possam comprovar que os produtos realmente sao organicos. No entanto,
existem casos de agricultores que optam por ndo estarem certificados e nem cadastrados em
uma OCS, uma vez que os consumidores, por ja serem fregueses habituais, depositam sua
credibilidade no produto com base na relacao de confianca estabelecida entre ambas as partes.

E importante destacar que essa institucionalizag¢do do setor pelo Estado, apesar de ainda
manter pontos controversos, tornou mais claras as normas de producao e certificagdo, trazendo
uma maior e necessaria estabilizagdo ao mercado (NIEDERLE; ALMEIDA, 2013;
BRANDENBURG et al., 2013; DAROLT, 2013; ROVER, 2011).

A criacao dos dois ultimos mecanismos de certificacao (o participativo e o de controle
social), foram particularmente importantes para os agricultores familiares de base
agroecoldgica, uma vez que possibilitaram margens de manobra dentro das amarras do mercado
dos organicos, com excecao do setor exportador, permanecendo ainda pouco acessivel para este
publico, devido a maior concorréncia e por exigir a certificacdo por auditoria externa.

Por outro lado, este cenario de maior estabilidade tornou o mercado ainda mais atrativo
para o setor empresarial, que vislumbrou novas oportunidades de expansdo e lucratividade. Um
dos pontos centrais para isso foi a manutengdo do qualificativo “orgénico” e de seus sistemas
de produgao simplificados (permitidos pela legislagdo), como o agregador de todos os demais
estilos de agricultura. Permitiu a este setor produtivo poder concentrar a produgdo em
determinados tipos de produtos, pois além de simplificar os procedimentos e técnicas de cultivo,
isto facilita o planejamento da atividade, permitindo uma amplia¢do na escala produtiva, maior
garantia de controle no abastecimento e oferta regular destes produtos. Esse “reducionismo” foi
bem capitalizado pelo setor ao promover a sua articulagao a preocupacao, também pontual, de

uma parcela de consumidores com a busca por um produto mais saudavel, principalmente em
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se tratando da auséncia de agrotoxicos. No entanto,

(...) se por um lado, a critica aos agrotoxicos contribui para legitimar valores que sdo
essenciais para o desenvolvimento da agroecologia, por outro, ela inevitavelmente
também estd na base de uma explicagio mais ampla para o processo de
convencionalizagdo do mercado dos organicos. Inserida numa logica da economia
verde, a produgdo de organicos responde as preocupacdes que a sociedade tem
legitimado acerca do seu padrdo de consumo alimentar. No entanto, frequentemente os
sistemas de producdo limitam-se a processos de substituicdo de insumos quimicos
industriais por outros de origem “organica”, como biofertilizantes, estercos, compostos
e caldas para o controle de pragas e doencas. Em sua maioria adquiridos nos novos
mercados para insumos orgéanicos, esses produtos podem ser incorporados a sistemas
de produgdo que mantém, contudo, o uso intensivo de praticas convencionais com forte
impacto ambiental e energético, com destaque para o manejo e a degradagéo do solo, o
uso e a contaminacdo da agua, além da especializagdo e simplificagdo produtivas para
além da capacidade de regeneracdo dos agroecossistemas (NIEDERLE; ALMEIDA,
2013, p.31-32).

De acordo com pesquisas realizadas por Guivant (2003) existem, grosso modo, dois
perfis distintos de consumidores de produtos organicos. Aquele que os adquire em hiper e
supermercados estaria mais proéximo do estilo de vida denominado como “ego-trip”. Para estes,
o consumo de produtos organicos pode ser ocasional e esta acao ¢ considerada uma entre outras
praticas saudaveis adotadas em funcdo de preocupagdes mais centradas na satide e no bem-estar
fisico. Este perfil de consumidor se diferenciaria de quem procura o consumo “organico” como
parte de uma atitude assumida frente as questdes ligadas a satide, ao meio ambiente € com
responsabilidade social, dentro do que seria o estilo de vida “ecologico-trip”, mais proxima de
um consumo consciente ou mais politizado.

Desta forma, ao adotar essa concepgao reducionista de agricultura e direcionar os seus
produtos para o atendimento das motivagdes deste perfil de consumidor “ego-trip”, o setor
empresarial, localizado a jusante e a montante do mercado dos organicos, transformou esta
dupla articulagcdo em oportunidades de ampliar a sua participagdo na produg@o e nos circuitos
longos de comercializagdo, como o grande varejo e para a exportagdo, possibilitada pela
também regulamentagdo da certificagao por auditoria externas.

De acordo com autores como Niederle e Almeida (2013); Brandenburg; Lamine e Darolt
(2013), o debate em torno da convencionalizagdo, tem chamado a atencdo para o fato de que a
produgdo organica, ao se render e se moldar aos ditames dos processos de mercantilizagdo, tem

se transformado em uma mera pratica agricola. Ao se colocar nesta posi¢do, se distancia do

8. Um outro aspecto também decorrente desta regulamentagdo do setor e que contribui para o processo de
convencionaliza¢do da producdo organica, foi o surgimento de empresas dedicadas a producdo e venda de insumos
“organicos” (produtos e substancias permitidos pela lei), reforcando o carater de substitucionismo e simplificacao
destes sistemas de producdo, conforme ja alertado por Niederle e Almeida (2013).



28

debate mais amplo acerca da problematica ambiental e seu vinculo indissocidvel com o modo
de produgdo, que envolve os sujeitos responsaveis pelo “fazer” e sua articulagdo com o territorio

e as relagdes sociais onde os processos produtivos estdao localizados. Ou seja,

(...) com a sobrevaloriza¢ao do produto em si em detrimento da importancia
da forma como este ¢ produzido, permite-se o estabelecimento de padroes de
procedimentos que implicam, em determinado aspecto, em um reducionismo
na visdo do necessario equilibrio do agroecossistema para outra em que o
enfoque passa a ser o que € ou nao permitido (ASSIS; ROMEIRO, 2002, p.74).

A forma como um produto ¢ produzido e como ele ¢ inserido nos circuitos de
comercializacao remete, em grande medida, aos valores que nele estdo — ou ndo - agregados em
termos de qualidade, a qual pode ir além das caracteristicas nutricionais ou organolépticas do
“produto em si”. Ou seja, trata-se de fazer uma “reinterpretagdo da qualidade que eles
comunicam, a qual deve ser compreendida a partir de um amplo conjunto de significagdes
culturais”, sociais e politicas (NIEDERLE; ALMEIDA, 2013, p.33) e, portanto, sujeito a
diferentes valoracdes ou graus de singularidade (KOPYTOFF, 2010).

Ao se concentrar na qualidade do produto em si (limpo/saudavel), deslocado de um
processo relacional, vinculado a associagdes positivas com o modo de produgdo familiar e seu
territorio, a producao organica cria proximidade com a nocao cléssica de “mercadoria” e, como
tal, mais sujeita a ser apropriada pelos ditames do mercado (KOPYTOFF, 2010).

Nos sistemas econdmicos das sociedades ocidentais, toda coisa (item, objeto, produto),
possui um valor de uso e também um valor de troca e, ao ser trocada, torna-se mercadoria.

Assim e a partir da premissa de Kopytoff (2010, p. 96),

(...) ser vendavel ou amplamente intercambiavel ¢ ser “comum” — o oposto de
incomum, incomparavel, tnico, singular e, portanto, ndo trocavel por qualquer outra
coisa (...) um mundo perfeitamente mercantilizado seria aquele em que tudo € trocavel
ou tudo estd a venda. Em oposic¢éo, o mundo perfeitamente desmercantilizado seria
aquele em que tudo seria singular, tinico ¢ ndo trocavel.

Porém, o autor pondera que essas duas situacdes extremas e opostas (mercantilizado ou
desmercantilizado) ndo existem em nenhum sistema econdmico, sendo comum a convivéncia
de ambas ou a predominancia de uma delas em determinado contexto, em maior ou menor grau.

Neste sentido, a singularizacdo, segundo Kopytoff, diz respeito ao processo que
possibilita que certas coisas ou objetos se desloquem da esfera da mercantilizagdo e assumam
valores associados a sua proximidade com as trajetérias de individuos ou grupos sociais,
tornando-se singulares.

Embora os objetos sejam materialmente produzidos como coisas, eles também sio
culturalmente construidos e assim dotados de significados especificos. Para que possa

compreender o que torna algo singular € preciso estudar a sua “biografia cultural” e, para isso,



29

o autor sugere que sejam feitas perguntas similares as que sdo feitas as pessoas, tais como: de
onde vem a coisa e quem a fabricou? Como foi produzida? Que dimensdes simbolicas foram
agregadas? Qual foi sua trajetéria social até aqui? Assim e a depender da sua biografia, uma
coisa pode ser considerada mais ou menos singular, carregando consigo significados e
qualidades particulares que definem seu valor, independentemente das regras do mercado.

Tendo por base essa perspectiva processual, Kopytoff destaca que “(...) embora o
singular e a mercadoria sejam opostas, nenhuma coisa consegue alcancar o lado mais extremo
da mercadoria neste continuum entre ela e a singularidade” (p. 117). De qualquer forma, o autor
destaca que a singularizacdo € essencial para que as coisas resistam ao processo de
mercantilizagao.

Neste sentido, a nogao de multifuncionalidade agricola, articulada aos pressupostos da
agricultura familiar de base agroecoldgica, pode ser compreendida como uma singularidade, e
assim contribuir na proposi¢do de alternativas ao processo de mercantilizagdo dos produtos

organicos, conforme sera visto nas proximas segoes.
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3. 0 ENFOQUE DA MULTIFUNCIONALIDADE AGRiICOLA COMO PROCESSO DE
SINGULARIZACAO

A insustentabilidade do modelo produtivista tem evidenciado ser necessario nao apenas
minimizar os impactos ambientais nas praticas agricolas dominantes, mas também apoiar e/ou
promover estilos alternativos de desenvolvimento e agricultura, associando a producdo de
alimentos saudaveis a reprodu¢do da capacidade produtiva e do equilibrio ecoldgico dos
agroecossistemas e a manuten¢do de comunidades rurais, enquanto espacos de vida e trabalho.

Ao mesmo tempo em que a variavel ambiental vai ganhando destaque neste contexto
como um novo elemento definidor de praticas agricolas e na configuragcdo de novas paisagens,
a ruralidade e o desenvolvimento sustentdvel, na perspectiva do desenvolvimento territorial,
sdo tematicas que vém sendo incorporadas, em grande medida, pela comunidade académica,
pelos movimentos sociais e pelos formuladores das politicas publicas. Aos espacos rurais, que
passam a ser concebidos a partir do enfoque territorial, tém sido associadas visdes sobre a
diversidade e diversificacdo da economia de uma determinada regido, a inser¢ao de atividades
nao-agricolas, pela valorizacdo dos seus atributos e potencialidades locais referentes ao seu
entorno fisico e sociocultural e a vinculagdo de sua populacdo ao manejo dos recursos naturais,
favorecendo e conformando dindmicas locais especificas (MALUF, 2003; BONNAL et al.,
2008; SABOURIN, 2011).

Neste contexto, merece destaque as novas “funcdes” que a agricultura, em especial a
familiar de base agroecologica - enquanto forma de uso dos recursos naturais € como forma de
ocupac¢ao de um determinado territorio - podem preencher para a sociedade, aspectos esses que
conformam a noc¢ao da multifuncionalidade agricola (MALUF, 2003; BONNAL et al., 2008).

Esta nocao representa uma tentativa de reconhecer que os estabelecimentos agricolas e,
portanto, os agricultores que neles vivem e trabalham, estabelecem suas estratégias familiares
e desempenham outras “fun¢des” ndo exclusivamente produtivas e mercantis, rompendo com
o enfoque setorial da agricultura que deixa de ser entendida apenas como produtora de bens
agricolas e privados. Dentro desse enfoque, as atividades agricolas strictu sensu passam a ser
articuladas a outros temas e preocupacdes, tais como a seguranca alimentar, a qualidade dos
alimentos, a protecdo do meio ambiente, a valorizacdo dos diferentes tipos de territorios,
conhecimentos e praticas tradicionais e a geracdo de oportunidades de emprego, de renda e
lazer. Ou seja,

(...) mais que focalizar a atividade agricola, entendida pura e simplesmente
como um setor econdmico, o que se privilegia é a propria familia de
agricultores, em suas complexas relagdes com a natureza e a sociedade que
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moldam as formas particulares de produgéo e de vida social (WANDERLEY,
2003, p.9).

O conceito de multifuncionalidade agricola procura, portanto, chamar a atengao para o
reconhecimento de uma série de atribuigdes desempenhadas, em maior ou menor grau, pela
agricultura familiar e camponesa de forma “gratuita” ao conjunto da sociedade, uma vez que a
validacdo social da agricultura ¢ medida pela sua capacidade de colocar “mercadorias” no
mercado. Sendo assim, as fungdes econdmicas “tradicionais” da agricultura, relacionadas a
producdo de alimentos e a geragao de empregos, sao remuneradas pelo mercado e reguladas
pelas politicas publicas convencionais. Por outro lado, as fung¢des culturais, ambientais e
territoriais que implicam no manejo, preservacdo e renovagdo dos recursos naturais, na
recomposi¢ao das paisagens e ocupacao territorial, integrados a economia, a cultura e ao
desenvolvimento local, ficam de fora deste reconhecimento, sendo assim, “invisiveis aos olhos
da sociedade” e desprovidas de incentivos publicos (MALUF, 2003; WILKINSON, 2008,
BONNAL et al., 2008, SABOURIN, 2011).

O enfoque multifuncional tenta resgatar, desta forma, a importancia do conjunto de
contribui¢des da agricultura e do agricultor para a dindmica econdmica, social e cultural dos
territorios, “(...) contribuicdes essas que, alids, ja faziam parte da pratica camponesa e que foram
inibidas pelo modelo produtivista” (CARNEIRO, 2002, p.234).

Uma das contribuic¢des centrais da agricultura familiar neste contexto, ¢ na manutengao
do tecido social e cultural e como elemento dinamizador de muitos espagos rurais. De acordo

com Maluf (2003, p.145),

(...) essa contribui¢do decorre ndo apenas do papel da agricultura na reprodugao
socioecondmica das familias rurais e para a seguranga alimentar, mas também
de fatores ligados a identidade social e as formas de sociabilidade das familias,
0 que assegura a manuten¢do de muitas comunidades rurais.

Neste sentido, o reconhecimento das multifungdes da agricultura familiar, pode se
constituir em um importante mecanismo e elemento estratégico de revitalizagdo e
fortalecimento do desenvolvimento territorial sustentdvel, onde os lagos de proximidade e de
pertencimento a um determinado local estimulam relagdes de reciprocidade, aspecto
fundamental para a construcao e fortalecimento de redes de sociabilidade que amparam
iniciativas locais, sejam elas de carater sociocultural, mas também de cunho econdmico
(SABOURIN, 2011).

No entanto, ¢ preciso ter em conta que a sustentabilidade, no contexto da agricultura
multifuncional, seja uma qualidade ou uma caracteristica inerente a toda a agricultura familiar

e camponesa. Maluf (2003, p.140) argumenta que a agricultura realizada em bases familiares
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embora seja mais propensa a multifuncionalidade, “quase sempre, as unidades familiares rurais
precisam de estimulo e apoio para que fagam surgir as multiplas fun¢des associadas a atividade
agricola, inclusive varias que compdem seus ‘saberes’”.

De acordo com Jean (1994, p.73), “se tomamos em consideracdo o que ¢ o modelo de
agricultura sustentavel, ¢ ai que podemos ver que a agricultura familiar sempre esteve mais
proxima do modelo e que ela pode entdo voltar a ele ou aproximar-se dele mais facilmente”.
Sendo assim, onde a jung¢do entre a agricultura familiar e a agricultura sustentavel - concebida
dentro da nog¢ao de agricultura multifuncional e agroecoldgica - pode ser feita mais facilmente,
¢, parafraseando o autor, na questdo do “gerenciamento patrimonial dos recursos naturais,
caracteristica do cora¢do da agricultura familiar”. O agricultor familiar tem como principal
proposito garantir a reproducao social e uma vida estavel para o grupo familiar, conseguida
através dos meios de produgdo. Sendo assim, as unidades de produgao familiares e camponesas,
através da pratica de uma gestdo patrimonial dos recursos naturais, se mostra “capaz de tomar
em consideracdo os principais imperativos ecologicos, o que nao poderdo fazer os demais
modos de produgao produtivistas ou capitalistas”.

Além disso, a existéncia de outros atributos que, em maior ou menor grau, estao
presentes na produ¢ao familiar, como a maior ocupa¢ao de mao-de-obra, maior intimidade entre
as questoes de trabalho e gerenciamento de sistemas de produg¢dao complexos, melhor adaptagao
de tecnologias alternativas por trabalhar em areas menores, maior biodiversidade ecologica e
cultural, maior flexibilidade e agilidade no atendimento de uma demanda de produtos
diferenciados, maior garantia na seguranca alimentar e a presenca de um patrimonio
sociocultural, constituido por experiéncias, valores e conhecimentos acumulados, pode
credencia-la a desempenhar o papel da multifuncionalidade agricola, em beneficio do conjunto
da sociedade (MALUF, 2003; WANDERLEY, 2003; BONNAL et al., 2008; SABOURIN,
2011).

Neste sentido, o reconhecimento em torno da concep¢do da multifuncionalidade
agricola pode ser o elemento-chave para fazer emergir a consciéncia de que os agricultores
familiares e de forma especial, os que utilizam os principios da agroecologia, assumem
responsabilidades sociais e produzem “bens publicos”, para além dos alimentos, os quais
deveriam merecer a devida legitimacdo por parte da sociedade e do Estado.

Para tanto, ¢ necessario discutir as possibilidades e os desafios que se apresentam para
o fortalecimento dessa agricultura familiar e para sua melhor inser¢do econdmica nos circuitos

mercantis, premissas basicas para sua manutengao e reproducao social.
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4. CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO E A CONSTRUCAO SOCIAL DE
MERCADOS ALTERNATIVOS

O processo de convencionalizagdo do mercado dos organicos e o avango do dominio
dos super e hipermercados no setor, coloca o desafio de se fortalecer ou mesmo de se buscar
canais alternativos de comercializa¢do para a agricultura familiar de base agroecoldgica. Para
diversos autores, aproximar e reconectar a comunidade rural da urbana, se constituiu como
estratégia privilegiada para impulsionar essa comercializacdo, a0 mesmo tempo que pode se
traduzir em elemento chave na indugdo de sistemas de producao, distribuicdo e consumo mais
sustentaveis com destaque, neste sentido, para os circuitos curtos de comercializagdo — CCC.

Em varias partes do mundo, principalmente a partir de referenciais de paises europeus,
como Franca e Inglaterra, estes canais tém sido utilizados para comercializar produtos de
qualidade diferenciada, como os de base ecologica, os artesanais, os tradicionais e da
agrobiodiversidade local, vinculados a sistemas familiares e produgdo. Nesta perspectiva,
outros termos também tém sido utilizados para definir os CCC, tais como, “circuitos de
proximidade” e “circuitos locais”, onde se busca destacar a proximidade geografica; a ligacao
entre consumidor e produtor e o desenvolvimento de mercados locais, além de ‘“‘sistemas
alternativos”, como forma de questionar o modelo convencional e de se propor principios de
troca e relagdes mais justas entre quem produz e quem consome (DAROLT, 2013; DAROLT et
al., 2016; PUGAS; ROVER, 2021).

Como no Brasil ainda ndo se tem uma definicao oficial sobre o termo, Darolt (2013)
argumenta que os CCC podem ser compreendidos, a partir do referencial francés. Desta forma,
podem ser caracterizados como sendo aqueles em que a venda ¢ feita de forma direta, quando
a transacao ¢ realizada entre produtor e consumidor, sem mediagdo; ou indireta, onde ocorre a
intervengdo de, no maximo, um unico intermediario nesta relagdo, podendo ser por exemplo,
um outro agricultor, uma associag¢do ou cooperativa, uma loja especializada, um restaurante ou
um pequeno supermercado local. Desta forma, quanto maior o nimero de atravessadores
presentes, mais longo € o canal e vice-versa.

Por definicao, os CCC também envolvem distancias fisicas mais reduzidas, quando
comparados aos circuitos longos, sendo este valor arbitrario, a depender do contexto. Se no
caso francés ¢ definida como sendo de até 80 km, para o caso brasileiro, face a dimensao
geografica, esta distancia tem sido sugerida em cerca de 200 km (ROVER; RIEPE, 2015 apud
PUGAS; ROVER, 2021).

Para além desta questdo mais pragmadtica, referente ao nimero de intermediérios e a
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distancia fisica envolvida, ¢ preciso ter em conta outras dimensdes de cunho socioculturais que

estdo presentes nos CCC e que igualmente contribuem para a sua caracterizagao, tais como:

1) a capacidade de socializar e localizar o produto alimentar gerando vinculo
com o local e com a propriedade; 2) a redefinicdo da relagdo produtor-
consumidor dando sinais da origem do alimento; 3) o desenvolvimento de
novas relagdes considerando um prego justo e a qualidade (ecologica); 4) a
conexao entre o consumidor e o produto alimentar (MARSDEN et al., 2000
apud DAROLT et al., 2016, p.6).

Existem diferentes formas de comercializacdo de produtos de qualidade diferenciada
que podem ser enquadradas como circuitos curtos. Neste sentido, Darolt (2013) apresenta uma
interessante tipologia, procurando abarcar esta diversidade para o caso brasileiro, a qual foi
organizada em torno dos dois grandes eixos, classificados de acordo com o tipo de venda (direta

ou indireta), conforme pode ser observado na Figura, que segue.

Figura 1 - Tipologia de circuitos curtos de comercializacio de produtos ecologicos no Brasil
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*Lojas especializadas independentes

*Lojas de assoicagao e cooperativas de
produtores e consumidores ecoldgicos

(interveng@o de um *Restaurantes coletivos e individuais

un:gg 'P;Sremc%?::m%%rg:e *Pequenos mercados de produtos naturais
produ umidor) (organicos e convencionais)

*Lojas virtuais (entregas via internet)

Venda Indireta

Fonte: Darolt (2013), adaptado de Chaffotte e Chiffoleau (2007) e Mundler (2008)

Embora as feiras livres sejam a principal forma de venda dos produtos agroecologicos
no Brasil, face a esta diversidade dos circuitos curtos, cada agricultor elege a forma de
comercializacdo que mais se adequa a sua realidade. Esta escolha estd condicionada as
condicdes oferecidas pelo ambiente externo, como € o caso da propria existéncia de condigdes

para o acesso a estes mercados, assim como em fun¢do da mao de obra, da organizag¢ao do
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sistema de produgdo e da infraestrutura disponivel em sua propriedade, sendo comum a
utilizacao de mais de um circuito de venda (DAROLT, 2013).

De acordo com Darolt et. al. (2016), os CCC tém se mostrado muito dindmicos na
comercializacdo dos produtos diferenciados, seja em relacdo a expansao dos canais mais
tradicionais como também ao se desenvolver com novas formas de distribui¢do inventadas a
cada ano, como lojas virtuais com vendas pela internet; cestas diversificadas; feiras de
produtores noturnas; vendas e degustagdo na propriedade; restaurantes com cardapios
organicos, entre outros).

Particularmente no momento atual, quando se vivencia os reflexos das restri¢gdes
sanitarias impostas pela pandemia do COVID-19, alguns desses canais de comercializagio tém
apresentado oscilagdes ou até mesmo diminuicdo nas vendas, principalmente aqueles que
exigem um maior contato entre agricultor € consumidor ou geram maior aglomeragao, como ¢
o caso das feiras livres e at¢ mesmo em funcdo da menor demanda do publico alvo (Programa
Nacional da Alimentacdo Escolar — PNAE), dentre outros. Por outro lado, alguns canais tém
sido mais demandados, como ¢ o caso das vendas através da internet, que ampliaram as
oportunidades e as formas de comercializagdo, além de atrair um novo publico, tendéncia essa
que deve perdurar no periodo pos-pandemias.

Um canal de comercializacdo que vem se destacando em nivel federal, devido a sua
abrangéncia e especificidade, ¢ o mercado institucional. Este mercado possui como mecanismo
central as compras governamentais da agricultura familiar, através do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos — PAA, criado em 2003 e direcionado para as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, econdmica e nutricional e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
— PNAE, reformulado em 2009, passando a atender todos os estudantes da educacdo basica,
ensino médio e educagdo de jovens e adultos, matriculados em escolas publicas, filantropicas e
em entidades comunitaria, conveniadas com o poder publico. Desta forma, dentro de um CCC,
o mercado institucional é considerado como venda direta, voltado ao atendimento de um
“consumidor coletivo” (DAROLT, 2013).

No PNAE a legislacdo prevé a obrigatoriedade de aplicagdo de no minimo 30% dos
recursos com alimentos provenientes da agricultura familiar, com prioridade para a compra de
produgdo organica/agroecoldgica. Particularmente o PAA contempla o pagamento de um
adicional de 30% na aquisi¢ao destes produtos diferenciados.

Embora estes percentuais nem sempre sejam observados pelo poder publico, sdo

9 Reportagem veiculada no canal digital do Centro de Inteligéncia em Organicos — CI.Orgénicos, em 21/12/2020
(https://ciorganicos.com.br/inteligencia/produtos-organicos-crescimento-durante-e-alem-da-pandemia/)
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programa que ao estarem inseridos nas politicas publicas voltadas ao combate da pobreza e a
seguranca alimentar e nutricional, se revestem também de fundamental importancia como
mecanismos de fortalecimento e estimulo a transicdo ecoldgica de sistemas de produgdo
familiares e na promocao de uma alimentagao mais saudavel. Além disso, ao viabilizar a compra
de uma grande diversidade de produtos, acabam contribuindo para a estruturagdo de circuitos
locais e regionais de distribuicdo de alimentos que, em muitos casos, ndo existiam (DAROLT
et al., 2016).

No entanto, as experiéncias que tém produzido resultados mais expressivos e
inovadores, sdo aquelas em que os CCC estdao na base da constituicdo de redes de produgao-
consumo. Neste sentido, varios autores t€m se referido a um processo de reinvengdo dos
mercados locais ou de construgdo social de mercados, calcados em principios de uma economia
solidaria, com precos justos para quem produz e consome (WILKINSON, 2008; ROVER, 2011;
DAROLT, et al, 2016; BURIGO et al., 2021; RAMOS; ROVER; 2021).

Estas redes, promovem processos de cooperagdo e acdo coletiva ao aproximar os
produtores dos consumidores, organizados através de suas entidades € movimentos
representativos, estimulando e estabelecendo os lagos de confianga, solidariedade e
reciprocidade, as quais ultrapassam os interesses meramente mercantis. Assim, ao articular
modelos e relagdes de producdo, consumo e distribuicdo alternativos ao padrao hegemonico,
demonstram seu carater inovador e seu potencial em contribuir para a construgdo e consolidagao
de propostas de desenvolvimento territorial mais sustentaveis.

No Brasil, embora a constitui¢do de redes de producdo e consumo, também chamadas
de Redes de Cidadania Agroalimentar — RCA, sejam ainda incipientes, quando comparadas com
outros paises, elas vém se formando e ganhando espaco e representatividade nos tltimos anos.
Estas redes envolvem agdes de cooperacdo que tem por base agricultores familiares e
consumidores e suas organizagdes € movimentos representativos, sendo que algumas delas,
ocorre a participagdo de outros atores sociais como o poder publico e institui¢des privadas, a
depender do contexto de onde acontecem (CASSOL; SCHNEIDER, 2015; DAROLT et al.,
2016; RAMOS; ROVER; 2021).

Esses autores chamam a atengdo para o crescimento destas experiéncias e citam varios
estudos que comegam a mapear estas experiéncias em vdrias partes do Brasil. Muitas delas
estdo organizadas em nivel mais local, dentro de um municipio; outras atingem uma escala um
pouco maior, abrangendo cidades circunvizinhas ou mesmo atingem uma dimensao ainda mais
ampla, se estendendo em nivel estadual ou mesmo em termos de regiao.

Na sequéncia serdo apresentadas e analisadas duas dessas iniciativas que acontecem na
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regido Sul do Brasil onde, segundo dados do MAPA (2021), estdo concentrados cerca de 41%

dos produtores que possuem certificagdo de conformidade organica no pais.

4.1. A Rede Ecovida de Agroecologia

Uma das experiéncias pioneiras de comercializagdo em rede, através dos CCC ¢ o caso
da Rede Ecovida de Agroecologia, que tem sua atuacao centrada nos trés estados da regidao Sul
do Brasil e envolve cerca de 4.500 familias, organizadas em 27 nucleos regionais, abrangendo
um total de 352 municipios (REDE ECOVIDA, 2021).

A sua fundagdo ocorreu em 1998, com o objetivo de alavancar e fortalecer do ponto de
vista organizativo e politico, a proposta da agroecologia e da agricultura familiar na regiao,
provendo sua inser¢do econdmica em mercados alternativos. Participaram da sua constitui¢ao,
agricultores, técnicos, consumidores e comerciantes, reunidos em associagdes, cooperativas,
grupos informais, ONGs e movimentos sociais representativos, como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST; a Federac¢ao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
do Sul do Brasil — FETRAF-Sul; o Movimento de Mulheres Camponesas — MMC (ROVER,
2011).

Alguns anos depois e por ocasido do processo de regulamentacao da Lei dos Orgéanicos
(Lei N° 10.831/2003), a Rede criou a Associa¢ao Ecovida de Certificagdo Participativa, para
ser o seu “brago operacional” no processo de certificacdo participativa dos produtos oriundos
de seus associados. No entanto, somente a partir de 2010, quando ocorreu a sua adequagdo
legal e credenciamento junto ao MAPA como Organismo Participativo de Avaliagdo da
Conformidade — OPAC, ¢ que a Associagdo passou a exercer esta fungaoio.

Tanto a Rede como a Associagdo Ecovida de Agroecologia funcionam de forma
horizontal e descentralizada e possuem como base a reunido das familias de agricultores em
grupos informais, associagdes ou cooperativas. Estas organizagdes se articulam com
associagdes ou cooperativas de consumidores, ONGs e outras institui¢cdes, dando origem aos
nucleos regionais, 0s quais sdo responsaveis por aprovar a entrada de novos associados ou a

formacgao de outros grupos. O fato destes nucleos estarem localizados dentro de um determinado

10 No bojo da regulamentagdo desta Lei, através do Decreto N° 6.323/2007 (assunto ja tratado anteriormente), a
Rede Ecovida colaborou ativamente na discussdo e defesa de um mecanismo diferenciado e participativo de
avaliacdo e validacdo da qualidade dos produtos orgénicos, para além do tradicional realizado por auditoria
externa. Desta forma, com a institui¢do do Sistema Brasileiro de Avaliacdo de Conformidade Organica — SisOrg,
e a criagcdo de sua Associagdo, a Rede Ecovida, tornou-se pioneira no desenvolvimento do Sistema Participativo
de Garantia — SPG (REDE ECOVIDA, 2021).
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espaco geografico, com caracteristicas semelhantes, confere facilidade e agilidade no
intercdmbio de informagdes, na tomada de decisdes e no planejamento das a¢des na area da
producao, da certificacao e da comercializagdo, além de primar pela autonomia das familias de
agricultores, principio basico desta organizagao (ROVER, 2011; REDE ECOVIDA, 2021).

A Rede Ecovida possui também outras instancias deliberativas, como uma coordenacao
em cada um dos trés estados e uma geral, a qual agrega toda a regido Sul, as quais, no entanto,
atuam de forma subsidiaria aos nucleos regionais. Estes, por serem os alicerces de toda a
organizacdo, sao considerados os principais “nds” da Rede (pontos de conexdo), dando
sustentacdo e garantindo o seu funcionamento e operacionalidade (ROVER, 2011).

De acordo com esta mesma fonte, a Ecovida sempre priorizou o0s espagos
locais/regionais, localizados no entorno de cada nucleo, para a colocagdo de seus produtos,
apesar de contar com a certificacao diferenciada. Ao assumir esta estratégia, adota uma postura
de “movimento social” como forma de resisténcia e contraposi¢do a entrada nos atacados e
varejos, como os supermercados e de adesdo ao seu sistema mercantilista. Nesta perspectiva e

de acordo com informagdes da Rede Ecovida (2021),

O Selo da Ecovida ¢ uma forma de expressdo publica do trabalho que ela realiza. A
Rede espera que ele seja reconhecido pelo consumidor como um selo que carrega um
conjunto de valores e compromissos assumidos pela Rede, que ndo se resumem ao
cumprimento da Lei e das caracteristicas orgénicas ou ecologicas dos produtos.
Preocupacdo com o meio ambiente para além das exigéncias legais, estimulo a
organizagdo das familias produtoras, incentivo & transformagdo comunitaria dos
alimentos, prioridade aos circuitos curtos de comercializa¢do, sdo alguns destes
valores que pretendemos que o selo da Rede seja capaz de expressar.

A partir de 2006 e com vistas a necessidade de buscar coletivamente novos mercados
para expandir a comercializa¢ao dos seus produtos e, a0 mesmo tempo, garantir a continuidade
desses principios, foi organizado o Circuito Sul de Circulacao de Alimentos da Rede Ecovida
de Agroecologia (ROVER, 2011).

Fazem parte do Circuito cerca de 20 ONGs e organizagdes representativas da base de
apoio da Rede e que sdo responsaveis pelo processo de comercializagdo dos produtos. O
Circuito ¢ organizado em 7 estagdes-nucleos e 10 subestagdes, localizadas em diferentes
municipios do PR, SC e RS, além de um situado do sul do estado de Sao Paulo, que também
passou a compor o sistema, através de uma associacdo de agricultores. Estes locais servem de
pontos de recebimento e distribui¢do dos produtos que chegam dos nucleos regionais para

serem comercializados nos diferentes mercados locais (MAGNANTI, 2008; REDE ECOVIDA,
2021).
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O Circuito ¢ regido por principios de economia solidaria, os quais procuram garantir o
seu funcionamento do ponto de vista operacional e também organizativo e politico: a) todos os
agricultores familiares e suas organizagdes precisam estar associados a Rede Ecovida e os
produtos comercializados terem sido produzidos de acordo com a proposta da agroecologia e
com a certificagdo participativa; b) as organiza¢des que vendem seus produtos devem se
comprometer também a comprar das outras. Além de ampliar a circulagdo e a oferta de uma
maior diversidade de produtos nos diferentes mercados locais, este sistema diminui os custos
com frete, uma vez que os caminhdes sempre viajam carregados entre as estacdes. Nestas
transacdes ¢ utilizado, preferencialmente, o mecanismo de trocas de produtos, sendo o dinheiro
usado como complemento e c) os precos dos produtos sdo definidos em conjunto pelas
organizagoes, a partir dos principios da justica e da transparéncia, de maneira que as familias
de agricultores sejam bem remuneradas pelo seu trabalho e que, ao mesmo tempo, os produtos
sejam acessiveis a um maior nimero de consumidores (MAGNANTI, 2008).

As vendas dos produtos acontecem em diferentes mercados locais, sendo as feiras
agroecologicas o principal deles. Outras formas de comercializagdo da produgdo envolvem
também os mercados institucionais (PAA e PNAE), pequenos comércios e distribuidores locais,
cooperativas e organizagdes de consumidores (cestas de produtos, compras coletivas), além
garantir a autonomia alimentar dos proprios agricultores que fazem parte da Rede. Sao ofertados
cerca de 50 itens pelo circuito, divididos entre hortalicas (100% dos canais de venda); frutas
(80%); graos (80%); farinhas (70%); actcar (50%) e processados (20%) (DAROLT, et al. 2016;
REDE ECOVIDA, 2021).

Através do Circuito Sul, tem sido possivel realizar a troca e a circulagdo de produtos
entre um grande nimero de municipios da regido abrangida, criando assim, as condi¢des basicas
para a manuten¢do de uma maior diversidade, regularidade e qualidade bioldgica no
fornecimento e venda da producdo agroecologica das familias agricultoras, proporcionando
precos mais justos para produtores e consumidores. Neste sistema, portanto, a caracterizagdo
de circuitos curtos ndo se da “(...) pela distancia fisica e nimero de intermedidrios, mas pela
dimensao social e politica estabelecida pelo sistema participativo de garantia e pela organizagao
do movimento social” (DAROLT et. al., 2016).

O principal desafio a ser enfrentado pela Ecovida estd relacionado ao objetivo de
abranger um maior nimero de agricultores familiares na base, conciliado ao aumento da
producdo e do retorno econdémico da comercializacdo. Essa ampliacdo da rede, no entanto, ¢
desejada e buscada, mas sem que os valores e principios vinculados & economia solidéria e a

agroecologia sejam preteridos (DAROLT, et al., 2016; REDE ECOVIDA, 2021).
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4.2. As Células de Consumidores Responsaveis

Em anos recentes, outras modalidades de comercializagdo de produtos agroecologicos
através da venda direta e em rede, tém se destacado. Elas envolvem processos de cooperacgdo e
estreita articulagdo entre produtores e consumidores e t€ém se expandido, notadamente, em
regides mais populosas (PUGAS; ROVER, 2021; BURIGO et al., 2021).

Uma das experiéncias inovadoras que pode ser usada como referéncia, neste sentido, ¢
o caso das Células de Consumidores Responsaveis — CCR, desenvolvida em Florianopolis e
Sao José/SC, através de um arranjo em rede que retne grupos de agricultores familiares e de
consumidores.

Esta iniciativa estd sendo executada desde novembro de 2017, através de um projeto
criado e mediado pelo Laboratoério de Comercializagdo da Agricultura Familiar — LACF, da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. O objetivo da proposta ¢ aproximar quem
produz de quem consome, reduzindo custos para ambos os lados e assim contribuir com a
ampliacdo e democratizagdo no acesso aos alimentos agroecoldgicos, podendo ser caracterizada
enquanto uma “tecnologia social” (RAMOS; ROVER, 2021; ALVAREZ et. al., 2021).

Do ponto de vista operacional, a venda ¢ feita através de pedidos antecipados, os quais
sdo articulados entre os grupos de consumidores e de agricultores familiares de cada CCR.
Cada uma delas possui um ponto fixo, onde acontece a entrega semanal das cestas aos
consumidores, em dias e horarios combinados, sendo o pagamento realizado mensalmente. Os
alimentos sdo fornecidos em cestas fechadas, compostas por folhosas, frutas, legumes, raizes,
temperos e chas, além de plantas alimenticias ndo convencionais (as chamadas PANCS), sendo
que a composi¢ao varia de acordo com a sazonalidade climatica. O consumidor faz a opgao
pelo tamanho da cesta, sendo a pequena com cerca de 4,5 kg e a grande equivalente ao dobro
deste peso. Os precos sdo estaveis e com valores mais baixos do que a média praticada no
mercado local para este tipo de produto, sendo a cesta menor correspondente a um valor de

R$ 29,00 e a maior com um custo de R$ 53,0011 (LACAF, 2021).

11. A comunicagdo entre os agricultores e os consumidores se da via internet (WhatsApp), através do envio
semanal da lista de produtos que irdo compor a cesta, ocasido que também podem ser realizados pedidos adicionais
de itens ndo ofertados. O pagamento ¢ feito através de transferéncia/deposito bancario ao agricultor responsavel
pelo grupo que fornece a cesta.
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Este formato de cesta, além de evitar desperdicios de alimentos e perdas aos agricultores
na comercializa¢cdo, também procura valorizar a biodiversidade dos sistemas de produgdo,
respeitando os ciclos da natureza e, do ponto de vista do consumidor, incentiva a adocao de
uma alimenta¢do mais rica e nutritiva, estimulando um consumo mais consciente e responsavel.

Ramos e Rover (2021) destacam alguns principios que caracterizam as CCR e que estio
relacionados aos aspectos cooperativos e ao papel que cada ator social desempenha, os quais
dao sustentacao a proposta. Um deles refere-se ao processo de organizacdo dos agricultores
familiares nos seus grupos de base para o fornecimento de uma grande variedade de alimentos
o que, individualmente, ndo seria possivel de ser atendido. Além disso, todos devem estar
integrados e ser certificados pela Rede Ecovida de Agroecologia.

Do lado dos consumidores, além de identificar a demanda para a formagdo da célula,
estes também sao responsaveis por definir e negociar o local da entrega das cestas, geralmente
situado proximo aos locais de trabalho ou das residéncias, questdo estratégica para diminuir os
custos e viabilizar a distribui¢do dos alimentos. Neste sentido, os grupos de agricultores e
consumidores assumem uma espécie de “termo de responsabilidades compartilhadas™, que ¢
negociado e respeitado por ambas as partes, podendo também ser reavaliado mediante discussao
coletiva e autogestao dos grupos. Dentro de cada CCR e entre elas, também ocorrem trocas de
informagdes sobre os processos de gestdo, organizacdo, aproveitamento de alimentos, dentre
outras.

Em se tratando do LACAF/UFSC, seu papel ¢ o de ser o agente mediador da rede
formada pelos grupos de agricultores e consumidores. A mediacao se da no sentido de favorecer
a aproximacdo e a articulacdo das demandas e necessidades de quem produz e de quem
consome, facilitando o processo de organizacdo e dando o suporte na infraestrutura e logistica
necessaria para a distribuicao dos alimentos nas e entre as CCR. Para tanto, o LACAF/UFSC
hospeda e mantém site para a divulgacdo da proposta, onde podem ser encontradas todas as
informagdes basicas sobre o funcionamento do sistema e de como fazer parte das células, seja
na condicao de agricultor ou de consumidor, através do acesso a duas Cartilhas sobre o assunto.
Além disso, disponibiliza um espaco fisico onde funciona o Laboratorio, para que servidores e
estudantes realizem a assessoria € acompanhamento ao projeto (ALVAREZ, et al., 2021;
LACAF, 2021).

Além do Estado se fazer presente através da Universidade, em alguns locais, as
Prefeituras Municipais também tém dado apoio aos grupos de agricultores, liberando servidores
para auxiliar em suas demandas, assim como através da priorizagdo da compra dos alimentos

produzidos através do PAA e PNAE (ALVAREZ et al., 2021).
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Embora o projeto tenha iniciado com uma unica célula, composta por um grupo de
agricultores familiares como fornecedor dos produtos para 27 consumidores, o seu crescimento
deu-se de maneira expressiva. Em abril 2020, j& havia atingido o patamar de 12 CCR, composta
por 5 gruposiz, atendendo a uma demanda de mais de 400 cestas semanais, envolvendo a
comercializacdo mensal de mais de 7 toneladas de alimentos agroecoldgicos (RAMOS;
ROVER, 2021).

De acordo com dados do LACAF (2021), o nimero de CCR foi ampliado para 15. Com
excecdo de uma que estd em Sdo Jos€, no bairro Barreiros, as demais estdo localizadas em
Florianopolis, nos seguintes bairros: Centro; Rio Tavares; Campeche; Lagoa da Conceicao;
Canasvieiras; Balnedrio; Estreito e Capoeiras, além da Trindade e do Itacorubi, que contam com
3 células em cada um deles (LACAF, 2021).

Atualmente a demanda tem sido maior do que a capacidade de atendimento pelos
agricultores, havendo inclusive, uma lista de espera de consumidores em algumas CCR, no
aguardo para serem inseridos no grupo. Este quadro demonstra o crescimento da
conscientizacdo dos consumidores em relacdo aos alimentos agroecologicos, bem como o

potencial de ampliacdo deste tipo de proposta.

12. Os grupos de agricultores familiares envolvidos e sua localizagdo sdo os seguintes: Associacdo Agrodea
(Imbuia, Leoberto Leal, Vidal Ramos e [tuporanga); Amanacy (Alfredo Wagner); Associagdo APAOC (Chapadao
do Lageado); Grupo Associada (Major Gercino, Angelina, Leoberto Leal e Nova Trento) e Grupo Flor do Fruto
(Biguacu) (LACAF, 2021).
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5. DAPRODUCAO AO CONSUMO: PERSPECTIVAS E DESAFIOS

As iniciativas como o PAA e o PNAE, a Rede Ecovida e as CCR, conforme discutido,
demonstram o potencial dos circuitos curtos de comercializagdo na construgdo social de
mercados, com vistas a insercdo econdmica e social da agricultura familiar de base
agroecologica. Além dos principios da economia solidaria e do mercado justo, estas
experiéncias inovadoras envolvem a acdo coletiva em rede, ancorada em processos de
cooperagdo, através da estreita articulacdo entre os agricultores e consumidores e suas
organizagdes € movimentos representativos, com a presenca do poder publico, em maior ou
menor grau.

A participacdo e o papel dos consumidores no avanco dessas formas alternativas de
comercializagdo em circuitos curtos, notadamente aquelas vinculadas a formacao de redes de
producdo e consumo, tém sido apontados como decisivos por varios pesquisadores da area
(NIEDERLE; ALMEIDA, 2013; CASSOL; SCHNEIDER, 2015; DAROLT et al., 2016;
PUGAS; ROVER, 2021; RAMOS; ROVER, 2021).

Em seus estudos referentes a questdo alimentar na contemporaneidade, Cassol e
Schneider (2015, p.145-146), destacam os novos sentidos e significados que a comida e o
consumo vém adquirindo neste contexto, os quais extrapolam a compreensdo tradicional

relacionada aos alimentos e aos consumidores. Nesta perspectiva,

O ato de comer passa a ser bem mais do que uma ac¢ao hedonista, torna-se uma acao
social com sentido capaz de gerar novos valores ¢ modos de vida. O consumo ¢ os
consumidores, por sua vez, passam a ser vistos como atores reflexivos e agentes
politicos, conscientes de que o ato de consumir tem relagdo com a preservagdo do
meio ambiente, a qualidade dos alimentos, a forma como estes sdo produzidos e os
impactos sociais que podem estar gerando.

Este tipo de consumidor consciente, também chamado de consumidor cidaddo ou
consumidor critico (DAROLT, 2013; ANJOS; CALDAS, 2017; FAO, 2019; LIMA et al., 2020),
busca no produto diferenciado, outras dimensdes para além de suas caracteristicas
organolépticas e de menor impacto ambiental. Suas preocupacdes se ampliam para abarcar
igualmente os modos de producgdo que vinculam o produto aos sujeitos que o produzem, suas
praticas e estilos de vida e a base territorial em que estdo inseridos, praticando desta forma, um
consumo mais consciente e responsavel. Além disso, ao se engajar socialmente através da
participagdo em grupos e redes de consumidores e agricultores, contribui também para a
constru¢do de modelos alternativos de produgdo, consumo e distribuicao.

Ja a parcela de consumidores que compra em supermercados € em outros canais
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convencionais de comercializagdo, ndo tem acesso direto as caracteristicas que definem os
produtos que estdo adquirindo. Mesmo quando a compra envolve os organicos, eles dispdem
somente do selo de conformidade, de que ¢ produzido sem o uso de determinadas substancias
quimicas sintéticas, o qual lhe garante somente o “status” de ser uma fonte alimentar mais
saudavel para si. Para tanto, ¢ preciso que seja dada a oportunidade para que estes consumidores
consigam identificar a “biografia” dos produtos e as outras qualidades diferenciais que estdo ou
ndo presentes no alimento e, com isso possam fazer suas escolhas de forma consciente
(NIEDERLE; ALMEIDA; 2013; ALVAREZ et al., 2021).

Neste contexto, a educagdo se reveste de fundamental importancia, na medida em que
pode contribuir na conscientiza¢do para a mudanga, fazendo com que uma parcela maior de
consumidores possa aderir a proposta.

Reigota (2009), entre outros estudiosos alertam, no entanto, que a educagdo e, em
particular, a educagdo ambiental, seja em sua modalidade formal ou informal, deve ir além das
concepcdes que tratam o “ambiente” como sindnimo de natureza, as quais adotam um viés
conservacionista ou preservacionista em suas abordagens. Para tanto, ao defender uma vertente
critica, se refere a educacao ambiental como “educacao politica”, destacando a sua contribui¢cdao
para a emancipagdo dos sujeitos e sua instrumentalizagdo para a a¢do e a intervengdo na

sociedade:

Quando afirmamos ¢ definimos a educacdo ambiental como educacdo politica,
estamos afirmando que o que deve ser considerado prioritariamente na educagdo
ambiental ¢ a analise das relagdes politicas, econdmica, sociais e culturais entre a
humanidade e a natureza e as relagdes entre os seres humanos, visando a superagdo
dos mecanismos de controle e dominagdo que impedem a participagdo livre,
consciente e democratica de todos. A educagdo ambiental como educagdo politica esta
comprometida com a ampliagdo da cidadania, da liberdade, da autonomia e da
intervengdo direta dos cidadaos e cidadas na busca de solugdes e alternativas que
permitem a convivéncia digna e voltada para o bem comum. (p. 13).

Desta forma, o consumidor (aqui abrangendo todos os demais cidaddos e a sociedade
de modo geral), ao ter acesso ao conhecimento e a informac¢do qualificada, tem condigdes de
exercitar a critica perante o modelo hegemonico de agricultura convencional e também sobre o
crescente processo de mercantilizacdo e convencionalizacdo dos organicos. Ao se tornar
consciente desses processos, pode orientar o mercado e a produg¢do com suas escolhas, além de
influenciar na atuagdo do Estado e das politicas publicas para o setor. Assim, e de acordo com
Petrini (2010), o consumidor pode vir a assumir um novo papel na sociedade, o de coprodutor,

tornando-se também parte do ato produtivo:

As pessoas estdo prontas para desempenhar um novo papel e quem ndo esta, logo
devera estar, por necessidade, porque o sistema atual é insustentavel, ja esta vacilante
e € insatisfatorio tanto para o consumidor como para o produtor. Tornar-se coprodutor
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significa estar ciente de que o ato de comer ¢é o ultimo ato do ciclo que se inicia na
terra ¢ a ela retorna, passando pelos agricultores, artesdos, transformadores,
pescadores e também nds mesmos, com nossas agdes. O coprodutor sabe que € parte
de uma comunidade, pequena ou grande, e sabe que suas escolhas podem mudar a
politica e, com isso, os que cultivam sua comida terdo incentivo para fazer cada vez
melhor. Tornar-se coprodutor € construir uma espécie de alianga com aqueles que
produzem os alimentos, porque ‘comer ¢ um ato agricola’ (...).

Essa breve contextualizagdo sobre a importancia da educacdo para a construgdo da
cidadania ativa, evidencia que através de suas escolhas, o consumidor também pode interferir
na formulacao e direcionamento das politicas publicas, tanto nas que se referem a uma educagao
mais critica, como também aquelas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar de base
agroecologica.

Conforme j& mostraram as experiéncias anteriormente apresentadas, assim como parte
das bibliografias analisadas, o maior desafio enfrentado neste contexto, diz respeito a
necessidade de ampliagdo da producdo, uma vez que a demanda pelos produtos agroecologicos
tem sido maior do que a sua capacidade de atendimento. Ao mesmo tempo, incentivar o
aumento da produgdo exige que mais canais de comercializag¢ao sejam acionados ou refor¢ados
0s que j& existem, possibilitando assim, a formagdo de um circulo virtuoso em torno da
proposta, resultando numa oferta maior de alimentos de qualidade diferenciada e a pregos
justos, com vantagens para quem produz e consome.

De acordo com Lima et al. (2020), existem vérios fatores que impedem ou limitam a
adesdo de um numero maior de agricultores familiares ou mesmo de areas destinadas a
producdo agroecoldgica no Brasil, os quais ndo podem ser considerados como dependentes
exclusivamente da decisdao do agricultor, j& que dizem respeito ao contexto sociopolitico e
econdmico em que estdo inseridos.

Neste sentido, a questdo agraria ¢ um problema estrutural ainda a ser resolvido, uma
vez que em sua base esta presente a concentracao de terras e o predominio de monoculturas.
Além da necessidade de uma reforma agraria planejada para possibilitar o acesso a terra, ¢
preciso ampliar os esforcos e investimentos governamentais para bancar parte dos custos da
transi¢do agroecologica aos iniciantes € no apoio aos agricultores ja convertidos. Assim,
politicas de incentivo a produgdo, como crédito agricola, assisténcia técnica, pesquisa €
inovagao tecnoldgica, além do fomento a agroindustrializagdo e comercializa¢dao da produgao,
sdo fundamentais, desde que efetivamente sejam pautados pelos principios da agroecologia.

Para Darolt (2013, p. 165),

O Estado tem papel decisivo no desenvolvimento dos circuitos curtos e pode ajudar
na implementagao e fortalecimento de redes de comercializagdo (...). As agdes devem
ser direcionadas para superar problemas de reduzido volume de produgdo; pouca
diversidade e regularidade na oferta de produtos ecologicos; desarticulagdo entre
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oferta e demanda; problemas de infraestrutura e logistica; bem como campanhas com
informagdo qualificada sobre esses alimentos aos consumidores. Para tanto os
desafios passam pela circulagdo de estruturas de apoio a producdo, distribuicdo e
comercializacdo, com suporte institucional e financeiro, especialmente nos casos que
envolvem grupos organizados de produtores familiares, na fase inicial do processo de
transi¢cdo agroecoldgica.

Desta forma, ao usar seu poder de indugdo, regulagdo e de decisdo sobre a alocagdo de
recursos publicos, o Estado pode contribuir sobremaneira na promog¢ao de mudangas estruturais
e comportamentais na sociedade (WILKINSON, 2008; NIERDELE; ALMEIDA, 2013;
DAROLT, 2013; ANJOS; CALDAS; 2017).

O caso do PAA e PNAE ¢ emblematico neste sentido. Na medida em que participam dos
editais de sele¢do dos programas, os agricultores tém seguranga em realizar o planejamento da
producdo, uma vez que terdo a garantia da sua comercializagdo. Além do poder publico
viabilizar a compra direta, fortalecendo os CCC, incentiva os agricultores familiares a adotar
praticas e sistemas ecoldgicos de produgdo, além de ofertar uma alimentacdo mais saudavel e
nutritiva ao publico beneficiario. Outro aspecto importante ¢ que as compras governamentais
também estdo presentes e contribuem, mesmo que indiretamente, na constituigdo de
experiéncias de circuitos curtos em rede, ja analisadas, uma vez que os agricultores da Rede
Ecovida e das CCR tém participagdo importante nesses programas.

Embora alguns desses mecanismos e instrumentos de apoio estatal ao processo de
transi¢do agroecoldgica ja existam, como € o caso do proprio mercado institucional, eles tém
sido insuficientes, seja em termos do volume de recursos destinado, como também devido aos
procedimentos burocraticos, impedindo um acesso amplo pelo conjunto dos agricultores
familiares. Além disso e em anos recentes, tem havido um verdadeiro desmonte de parte dessas
politicas publicas especificas, assim como das demais voltadas ao publico da agricultura
familiar, notadamente patrocinado pelo governo federalis.

Burigo et al. (2021) ao analisar este cenario, chamam a atencao para o fato de que apesar

da magnitude dos desafios e obstaculos postos, € preciso apostar no seu enfrentamento e

superacdo, através da cooperacdo entre agricultores e consumidores e suas instancias e

13 Como exemplos podem ser citados, dentre outros: a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA, que era voltado especificamente para o publico da agricultura familiar, e sua transformagdo em uma
Secretaria dentro da estrutura do MAPA, historicamente vinculado aos interesses do agronegocio; paralisagdo da
reforma agraria e sucateamento do INCRA, além de outros 6rgdos importantes, como a CONAB, o IBAMA, o
Instituto Chico Mendes e a FUNAI; desarticulag@o de politicas especificas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
- ATER aos assentados; reducdo continua da dotacdo orcamentaria para custeio e investimento para diversos
programas e agdes como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF, que também
dispde de algumas modalidades de apoio a producao agroecolodgica; o Plano Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica — PLANAPO e do proprio PAA e PNAE. Indiretamente, o corte no or¢amento destinado as Universidade
e Institutos Federais e aos 6rgdos de pesquisa, como a EMBRAPA, também afetam importantes acdes e projetos
de apoio a agricultura familiar.
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movimentos representativos. Assim,

Cabe as organizagdes cooperadas empregarem e qualificarem suas habilidades e
praticas para sobrepor os processos de desmonte de importantes politicas publicas, ao
mesmo tempo em que a sua presenga e experiéncia politica e organizacional, tornam-
se um importante elemento de resisténcia para que estes territorios ¢ suas populagdes
consigam enfrentar este momento (...) Ao mesmo tempo e por pressdo de organizagdes
sociais de agricultores e consumidores, em muitos contextos se t€m aberto
oportunidades com legislagdes favoraveis a certificagdes participativas e valorizagao
de produtos artesanais e territoriais. As organizacdes cooperadas devem aproveitar
essas oportunidades e também representar seus pares na luta para manter tais
conquistas, realizando articulacdes e movimentos para que retrocessos nao se
efetivem. ( p. 32-33).

Muitas experiéncias, a exemplo das que foram aqui apresentadas e discutidas, estdo
ativas e se desenvolvendo em circuitos curtos de diferentes regides e localidades,
comprovando assim, a sua capacidade de resisténcia e seu potencial para o fortalecimento da
agricultura familiar de base agroecologica e sua contribui¢do para a constru¢do de modelos

sustentaveis de produ¢do e consumo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, o questionamento mundial em torno das consequéncias sociais e
ambientais do modelo hegemonico de desenvolvimento e, notadamente de agricultura, tem
colocado em pauta a necessidade de se buscar outros sistemas alimentares menos impactantes.

A partir deste cendrio, tem se observado um rapido crescimento na demanda por
alimentos de qualidade diferenciada, principalmente daqueles produzidos e processados sem o
uso de agrotoxicos, adubos de sintese quimica e outras substancias nocivas a saide humana e
ao meio ambiente, como € o caso dos produtos “organicos”.

No Brasil, assim como em outros paises, este crescimento da demanda nao tem sido
acompanhado pelo mesmo ritmo na oferta, colocando estes produtos em um patamar elevados
de precos, despertando o interesse por parte do grande varejo e de segmentos ligados ao
agronegocio por um setor, até entdo considerado “marginal” e com forte presenca de
agricultores familiares de base agroecologica.

A regulamentagao do setor pelo estado brasileiro, contribuiu com a estabilizagdao dos
mercados, através de um conjunto de leis que consolidou a producdo organica como
aglutinadora dos demais estilos alternativos de agricultura, além de ter criado os mecanismos
de certificacdo da qualidade dos produtos. No entanto, ao adotar uma concepg¢ao normativa de
sistema de producdo, proxima ao que pode se chamar de uma agricultura de substituicao de
insumos, permitiu a entrada dos segmentos empresariais no setor, corroborando para uma
trajetoria crescente de mercantilizagdo e convencionalizagdo do mercado dos organicos.

No entanto, os efeitos desta dindmica geral ndo tém se manifestado ou sendo assimilados
de forma homogénea por todos os segmentos e realidades sociais. O contraponto a esta situagao
tem sido feito, em grande medida, pelos movimentos sociais e setores representativos da
agricultura familiar de base agroecologica, através do fortalecimento de praticas e experiéncias
enraizadas em contextos ¢ mercados locais, num processo de adaptacdo e organizacdo, mas
também de resisténcia e contraposicao a esta nova conjuntura.

Por seu turno, uma parte dos consumidores, ao conseguir vislumbrar a complexidade
envolvida na problematica socioambiental do modelo produtivista, tem procurado realizar o
consumo consciente/critico, optando por estes produtos, associados aos circuitos curtos de
comercializacdo, tendéncia essa que vem se ampliando em varias localidades e regides.

Neste sentido, varias dessas experiéncias, a exemplo da Rede Ecovida de Agroecologia
e das Células de Consumidores Responsaveis, vém ganhando espago e visibilidade na medida

em que inovam ao se constituir em redes de cooperacdo e proximidade entre grupos de
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agricultores e de consumidores. Amparadas por principios como confianca, autonomia,
solidariedade, seguranca alimentar, justi¢a social e respeito a cultura e as tradi¢des locais, essas
iniciativas sinalizam para valores de uma economia solidaria ¢ de um mercado justo que sao
incorporados por estes atores sociais e se refletem no estabelecimento de novas relagdes entre

produgdo e consumo. Para Darolt (2013, p. 165),

A compra em circuitos curtos ¢ uma forma de fugir da padronizagdo imposta pelo
sistema agroalimentar industrial que uniformiza modos de vida e direciona o
consumo. A combinagdo de circuitos curtos com as caracteristicas da produgdo
ecologica (pequenas areas, mio de obra familiar, producdo diversificada em menor
escala, autonomia dos agricultores, ligacdo forte com o consumidor, preservacao da
biodiversidade, valorizagdo da paisagem, qualidade alimentar e saude) estdo bem
sintonizadas com o conceito de sustentabilidade.

A combinagdo entre a agricultura familiar de base agroecoldgica e circuitos curtos tem
impactos positivos em diferentes dimensdes. Permite o acesso a mercados mais diretos e justos,
tanto para os agricultores que deles participam com maior autonomia ¢ melhor remuneragao
por sua produgdo, assim como para os consumidores, que pagam menos por alimentos de
qualidade diferenciada, além dos incentivos a producdo e a economia local, com geragdo de
emprego e renda, dinamizando e valorizando os atributos sociais, culturais e ambientais do
territorio (BARCELOS; ROVER, 2021).

Desta forma, e tomando por base a nogdo de continnum, que situa e diferencia a
mercadoria do que ¢ singular, proposta por Kopytoff (2010), ¢ possivel estabelecer um paralelo
entre o produto organico e o agroecologico.

No processo de convencionalizacao, o apelo a producao organica pelo grande varejo e
setores do agronegocio tem se revelado como uma simples estratégia de marketing. Ao ser
apropriado e pautado pelas normas de mercado, o produto organico ¢ transformado em algo
“comum” no contexto das mercadorias, facilmente vendavel por um determinado valor de troca.
Desta forma, a mercantilizagdo retira dele a possibilidade de ser enquadrados como algo
“singular”, imbuido de qualidades proprias, particulares e especificas e como tal, ser
reconhecido e valorado como um “bem” socialmente desejavel, como ¢ o caso do produto
agroecologico.

A producgdo oriunda da agricultura familiar de base agroecologica estd integrada a
identidades e dinamicas de pertencimento a determinado territorio. Esta articulagdo, ao colocar
em evidéncia seu carater multifuncional, gera especificidades ecologicas, culturais e sociais, as
quais cumprem com outras funcdes de interesse coletivo, que vao para além de relagdes
econOmicas ¢ mercantis ¢ da obtencdo de um alimento limpo e saudével, tornando essa

producao algo singular.
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Um dos argumentos defendidos e demonstrados no decorrer deste trabalho de pesquisa,
¢ que esta proposta de agricultura, ao estar inserida em circuitos curtos de comercializagdo, com
destaque para aqueles ancorados em redes de cooperacdo entre agricultores e consumidores
cria, de certa forma, “mercados protegidos”, de forma que “(...) o poder econdomico nao seja
capaz de se tornar independente do poder social e simbolico (...)”, apresentando um grau ainda
maior de singularizagdo e, desta forma, com menor possibilidade de ser apropriada pelos
processos de mercantilizacdo, além de promover maiores beneficios para o conjunto da
sociedade (WILKINSON, 2008, p. 190).

As experiéncias das redes e de outras iniciativas vinculadas a agricultura familiar de
base agroecoldgica, onde a cooperag@o estd na base da organizacao e funcionamento dos CCC,
mostram a importancia do envolvimento e mobilizacdo dos grupos de agricultores e
consumidores na sustentagdo e ampliacdo da proposta. Apontam também a necessidade de
maior apoio e legitimagao por parte do Estado, através de politicas publicas que visem encorajar
praticas alternativas de produg@o e consumo.

Neste cenario, fica evidente o papel que as diferentes modalidades de educacao critica
podem desempenhar na conscientizagdo dos consumidores e da sociedade em geral em torno
de suas escolhas, podendo ser considerada um elemento chave por tras dos processos de
inovacdo e mudanca. Escolhas essas que poderdo ancorar a constru¢do de um outro modelo de
desenvolvimento que seja sustentavel ndo apenas do ponto de vista ecoldgico e mais equitativo
do ponto de vista social e econdmico, mas principalmente sustentavel do ponto de vista politico,
tendo em vista a preméncia de sua manutengao no tempo € espago.

Nas palavras de Petersen (2009, p.15):

Essa aposta pode ser interpretada como uma utopia irrealizavel frente ao mundo
perverso que se apresenta diante de nos. Mas ¢ nesse mesmo mundo, em que o fim da
historia ja foi decretado, que o modo de vida e de produgdo camponés irrompe como
poderosa arma contra a descrenga e o empobrecimento cultural da sociedade. Por
enquanto, a agricultura familiar camponesa vivencia o paradoxo da onipresenga e, ao
mesmo tempo, da invisibilidade. Sua contribui¢do para a constru¢do de um outro
mundo possivel se apresenta ainda como um potencial ndo concretizado, mas ja ¢
possivel vislumbrar promessas de realizagdo que ensejam o encontro entre o mundo
idealizado e o mundo real.

Que “passe a boiada”...eles passardo; nds passarinhos....
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