a

-y

Centro Federal ..
Educacgéao Tecnolégica
\/cerersc < Santa Catarina

Perguntas e respostas sobre
Processo Administrativo Disciplinar

Elaboragao: Prof. Jesu¢ Graciliano da Silva
Revisdo Técnica: Prof. Rogério Mello

Encontro de Gestdo de Pessoas do CEFET-SC
Setembro de 2008



Este trabalho tem como objetivo apresentar um resumo sobre
Processo Administrativo Disciplinar. Desejamos que ele contribua
para a formacdo dos servidores do CEFET-SC, para que quando
necessario existam profissionais qualificados para composi¢ao das
Comissdes. Estas perguntas e respostas apenas resumem o que esta
previsto na Legislacdo especifica, que deve ser consultada sempre que
surgirem. Sugestoes serao bem-vindas! Bom estudo!

Diretora-Geral
Consuelo Aparecida Sielski Santos
Vice-Diretora-Geral

Regina Rogério
Diretora de Administragdo e de Planejamento Diretora de Ensino
Rosangela Mauzer Casarotto Nilva Schroeder
Diretor de Expansao Diretor de Gestdo do Conhecimento
Marcelo Carlos da Silva Jesué Graciliano da Silva
Diretora de Pos-graduacao e Pesquisa Diretor de Relagdes Externas
Maria Clara Kaschny Schneider Vilmar Coelho
Diretor da Unidade Ararangua Diretor da Unidade Chapecd
Paulo Gianesini Juarez Pontes
Diretora da Unidade Continente Diretor da Unidade Floriandpolis
Daniela de Carvalho Carrelas Carlos Ernani da Veiga
Diretora da Unidade Jaragué do Sul Diretor da Unidade Joinville
Rosemary Maffezzolli dos Reis Paulo Roberto de Oliveira Bonifacio
Diretor da Unidade Sao José Coordenador da Unidade de Auditoria Interna
Jorge Luiz Pereira Sérgio dos Santos Souza

CEFET-SC — http://www.cefetsc.edu.br (48) 3271 1400
Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Santa Catarina

Mais informagdes sobre o assunto: htpp://www.cgu.gov.br
http://www.sj.cefetsc.edu.br/wiki/index.php/Perguntas_e Respostas_sobre Processo Administrativo_Disciplinar


http://www.cefetsc.edu.br/

APRESENTACAO

Este texto tem como objetivo esclarecer algumas duvidas comuns sobre
sindicancia e processo administrativo disciplinar. A sindicancia € um procedimento de
apuracao que tem por objetivo determinar a autoria ou a existéncia de irregularidade
praticada no servigco publico que possa resultar na aplicagdo da penalidade de
adverténcia ou de suspensdo de até 30 (trinta) dias. Se a penalidade for de suspensao
superior a 30 dias ou demissao entdo € obrigatéria a abertura de um PAD.

Uma sindicancia ou um PAD ndo devem ser compreendidos como instrumento
de puni¢do, mas sim de esclarecimento da verdade sobre os fatos. Se a sindicancia for
instaurada e nela se detectar que ha um acusado, a Constitui¢do Federal garante ao
mesmo o direito de ampla defesa, sob pena de nulidade do processo. Dados da
Controladoria Geral da Unido apontam que cerca de 50% das demissdes oriundas de
processos administrativos disciplinares resultam em reintegracdo dos servidores por
falha na condugao dos processos.

Nem todos os gestores t€ém pleno conhecimento da legislacdo. Mas pelo
principio constitucional da impessoalidade, para um mesmo comportamento
inadequado ¢ 1mportante que os gestores adotem o mesmo procedimento
administrativo.

Em todas as empresas hd bons e maus profissionais, isso ¢ da natureza humana
e ocorre tanto em instituicdes publicas quanto em institui¢des privadas. Nestas, o
procedimento para coibir a conduta indevida depende da interpretagao pessoal da
chefia, que geralmente tem a autoridade de contratar e demitir seus colaboradores. Em
institui¢des privadas € comum ouvirmos sobre injusticas cometidas pelas chefias. Em
instituicdes publicas, a existéncia de um Regimento Juridico Unico (Lei 8112/90) faz
com que os procedimentos a serem adotados sejam comuns, em todo o pais, o que
inibe as injustigas. Para se aplicar uma adverténcia a um servidor publico € necessaria
a instauracao de uma sindicancia para apurar os fatos, possibilitando o direito da ampla
defesa ao servidor.

Questdes simples como estas precisam ser esclarecidas de tal forma que
prevalecam na esfera publica os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
moralidade, impessoalidade e publicidade.

Prof. Jesué Graciliano da Silva
Diretoria de Gestdo do Conhecimento — CEFET-SC






Perguntas e respostas sobre
Processo Administrativo Disciplinar - PAD

1- Qual a finalidade de um PAD? Qual a diferenca de uma sindicancia?

O PAD deve ter como objetivo precisar a verdade dos fatos, sem a preocupagdo de
incriminar ou absolver indevidamente o servidor acusado. Deve tratar sobre condutas.
O PAD ¢ um instrumento utilizado quando ha um acusado. No caso da sindicancia,
normalmente ndo se conhece a autoria e procura-se fazer a investigacao. Ao final, se
identificar um suspeito a sindicancia vai indicar a abertura de um PAD. A sindicancia
também pode, a partir da constatacao de suspeita de autoria, realizar o inquérito dando
direito de ampla defesa ao acusado. Mas isso se a penalidade prevista for no maximo
suspensao de até 30 dias. Caso a penalidade prevista seja superior ¢ obrigatoria a
abertura de um PAD apds a conclusdo da sindicancia.
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2- Em que casos € necessario se instaurar uma sindicancia?

Uma sindicancia deve ser aberta quando ndo ha um suspeito para o fato ocorrido.
Nesse caso a comissdao fara uma investigacao e nao ha necessidade de ampla defesa.
Nesse caso dizemos que ¢ uma sindicancia investigativa. Se optarmos por uma
sindicancia processual havera a indicacdo de um sindicado com obrigatoriedade de
ampla defesa e contraditorio.



3- Quais as principais legislacoes relacionadas ao PAD?

As leis sao 8112/90 e a 9784/99. No entanto hd uma série de decisdes jurisprudenciais,
pareceres vinculantes da AGU e orientagdes dos demais 6rgaos de controle que podem
e devem ser aplicadas. Material completo sobre o assunto pode ser encontrado nas
apostilas da CGU, disponiveis no site indicado (http://www.sj.cefetsc.edu.br/wiki)

4- Quais os passos de um processo administrativo disciplinar?

No rito ordindrio, primeiro deve-se instaurar o PAD mediante publicacdo da Portaria
pela autoridade instauradora. A comissdo deve ser criada respeitando-se os Artigos
149 e 150 da Lei n. 8112/90. Deve-se fazer a notificagdo prévia do acusado. A seguir
devem ser tomados os depoimentos, fazer acareacdes, realizar as investigacdes,
diligéncias ou pericias. Deve-se fazer o interrogatério do acusado. Ao final faz-se o
enquadramento e indiciagdo. O acusado deve receber a citagao passando a condicao de
indiciado. O indiciado tem o direito de realizar defesa escrita. A comissao elabora o
relatério conclusivo € o submete a autoridade julgadora, que ¢ responsavel pela
aplicagdo da penalidade dentro de sua competéncia. Se a pena for superior, 0 processo
deve ser encaminhado para o Ministro de Estado para providéncias cabiveis. A Figura
abaixo foi adaptada de fluxograma disponivel no site da CGU.
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5- O PAD pode ser utilizado para apurar faltas cometidas por servidores em
estagio probatorio?

Pode-se utilizar o PAD para apuracdo das faltas cometidas por servidor em estagio
probatoério. Mas a reprovagdo no estdgio, quando o mesmo nao atinge o minimo de
desempenho, deve ocorrer mediante avaliagdo. Nesse caso o servidor serd exonerado
de oficio e ndo demitido. A demissdo ¢ uma penalidade prevista na Lei 8112/90 Art.
132.

6- Um PAD pode ser utilizado mesmo sem a existéncia de um suspeito?

Sim. Um PAD pode iniciar os trabalhos de investigagdo e somente apos descobrir um
possivel suspeito realizar a notificacdo do acusado. Isto facilita, pois teremos apenas
um procedimento para investigagdo e aplicacdo de penalidades. No entanto, o
procedimento mais comum ¢ proceder a sindicancia e depois o PAD, em dois
procedimentos independentes. O material da investigacdo deve ser anexo ao PAD.

7- Quais as etapas de um PAD?

Um PAD tem 3 fases: instauracdo, inquérito e julgamento. O inquérito ¢ dividido em
instrucao, defesa e relatério. A instauracao do PAD deve se dar mediante publicacao
da Portaria, que pode ser realizada em jornal de grande circulagdo, Didrio Oficial,
Boletim interno de tal forma a atingir aos interessados. O julgamento deve ser
realizado pela autoridade julgadora, prevista no regimento interno.
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8- K possivel a existéncia de dentincia andénima por parte de um servidor publico?
Nao. Conforme a Lei 8112/90, o servidor publico tem o dever de realizar
representagdo sempre que souber de uma irregularidade. A dentincia s6 pode ser feita
por particulares. O artigo 144 exige a identificagdo do denunciante. Isso tem por
objetivo preservar o denunciado contra calinia e difamagdo. Dados da CGU apontam
que, em 2005, cerca de 70% das denuncias anonimas tinham motivacdo de natureza
politica.

9- Como o administrador deve proceder se receber uma denuncia anénima?

O administrador, recebendo a dentncia deve analisar se ha indicios de irregularidades.
A autoridade pode instaurar uma sindicancia investigativa para analisar o fato. Se esse
procedimento comprovar a irregularidade entdo se abre o PAD. Mas nunca podemos



iniciar um PAD motivado por dentincia andnima. Se isso ocorrer o PAD pode ser
invalidado.

10- Em que casos um PAD sofre influéncia do cédigo penal?

Se o0 juiz no processo penal disser que a pessoa nao € autora do ato isso faz com que a
responsabilidade administrativa do servidor seja afastada. Nesse caso a pessoa pode
recorrer na justica e obter reparagao dos danos.

11-De quem ¢é a obrigacao de provar que um acusado tem culpa?

No PAD deve haver presungao de inocéncia. O 6nus de provar a responsabilidade ¢ da
administragcdo. Deve-se considerar inocente o acusado ou indiciado até a decisdo final
condenatoria.

12- Qual a diferenca entre ampla defesa e direito de contraditorio?

A ampla defesa engloba o contraditorio. A ampla defesa trata do direito do acusado
usar de todos os meios licitos para provar sua versao. O contraditério ¢ o direito de
apresentar sua versdo. Se o principio da ampla defesa ndo for respeitado, ha risco de
Nulidade do PAD. Estes direitos estdo garantidos na Constituicdo Federal.

13-O que deve constar da Portaria de constituicio do PAD?

Na portaria ndo devem constar o ilicitos, nem os dispositivos legais transgredidos, nem
os autores. A Portaria deve fazer referéncia ao documento ou autos que deram origem
ao PAD.

14- A autoridade instauradora pode interferir na execucio do PAD?

Nao. Se isso ocorrer a comissao pode representar contra a autoridade por ilegalidade.
A comissdo tem autoridade e ndo cabe recurso de sua decisdo. O acusado pode
apresentar recurso a decisdo da autoridade julgadora. Nao hé4 autoridade superior a
comissao do PAD.

15-Quais os requisitos para os componentes da CPAD?

Conforme o Artigo 149 da 8112/90, uma comissdo formada por um presidente que seja
servidor estdvel e com graduagdo e mais dois servidores estdveis estd apta para
conduzir PAD envolvendo acusados de qualquer nivel de escolaridade, independente
de cargo. Pela LDB s6 ha a educacdo bésica e a superior. A educacgdo superior abrange
a graduacao, bacharelado, especializacdo, mestrado, doutorado. Observa-se que o
secretario da CPAD pode ser um quarto servidor, mas esse nao pode participar das

deliberagdes. Art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de trés
servidores estaveis designados pela autoridade competente, observando o disposto no § 3° do art.
143, que indicara, dentre eles, o seu presidente, que devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou
de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado. (Redag¢do dada pela
Lei n® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

16- O presidente tem poder maior que os dois outros componentes da CPAD?

Nao. O presidente tem apenas a prerrogativa de praticar atos exclusivos, tais como
assinar mandato de citacdo e presidir os trabalhos. O presidente nao tem voto de
minerva e ndo pode decidir nada sozinho. A CPAD foi concebida para permitir o
exercicio da dialética. Se os membros ndo concordarem podem fazer ata em apartado,
mas nao ¢ o recomendado. Durante as oitivas e interrogatorio os componentes da
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CPAD devem formular primeiro a pergunta ao presidente para que este analise,
verifique o mérito e refaca a pergunta a testemunha ou ao acusado. Se o presidente
entender que a pergunta nao € pertinente ¢ o membro da comissdo insistir, entdo ¢
necessario que a CPAD converse e entre em um consenso. Sempre que necessario o
presidente da CPAD pode solicitar recesso de 10 minutos para deliberar com a
comissao sobre algum fato.

17- A publicacio da notificacdo em jornal de grande circulacio é valida quando?
Se apos diversas tentativas devidamente documentadas e registradas em CERTIDAO
assinada com testemunhas, datas, locais e horarios de tentativa de localizacdo do
acusado, o mesmo nao for encontrado entdo podera ser considerado que o mesmo se
encontra em local incerto e ndo sabido. Nesse caso deve-se adotar a publicagdo no
D.O.U. e em jornal de grande circulacao da localidade.

18- £ obrigatéria a presenca de um advogado durante o interrogatério?

O acusado tem direito de comparecer acompanhado de um advogado para prestar seu
depoimento. No entanto, a falta do advogado ou da defesa técnica nao invalida o PAD.
A presenca de um servidor na CPAD com conhecimentos juridicos sélidos ¢
recomendavel. Da mesma forma que o acusado geralmente terd sua defesa melhor
qualificada com a presenca de um advogado acompanhando as oitivas e ao
interrogatdrio.

19- Uma testemunha nio pertencente ao quadro de servidores ¢é obrigada a depor
na CPAD?

Conforme o Art. 4 da Lei 9784 o administrado deve colaborar para o esclarecimento
dos fatos. No entanto ele nao ¢ obrigado a isso. Mesmo assim recomenda-se que a
CPAD utilize-se desse artigo para proceder a intimag¢do da testemunha. Se ela se negar
mesmo assim ndo hé penalidade prevista em lei. J4 o servidor ¢ obrigado a comparecer
quando convocado. No entanto, sua chefia imediata deve receber ciéncia de sua
convocacao para depor, para evitar, por exemplo, o corte de ponto.

20- O acusado deve ser informado sobre os horarios e datas das oitivas das
testemunhas?

Sim, a lei prevé que o acusado possa acompanhar junto com seu advogado a todos os
depoimentos das testemunhas e demais provas a serem constituidas. O advogado pode
durante a oitiva, em momento especifico, fazer perguntas a testemunha por intermédio
do presidente da CPAD. No entanto, o presidente deve ficar atento para posicionar a
testemunha, advogado e acusado de tal forma a ndo haver constrangimento

21- A testemunha ou acusado podem levar seus depoimentos escritos para a
CPAD?

Nio. Isso é vedado em lei. Os depoimentos devem ser tomados oralmente. E facultado
ao acusado ou a testemunha consultar anotagdes de datas e horarios caso desejem.

22- O acusado pode se recusar a responder as perguntas durante o
interrogatorio?

Sim, o acusado tem o direito de nao produzir provas contra si. Caso deseje ele pode
nao responder a todas as perguntas ou responder algumas delas, quando achar
conveniente. E um direito que lhe cabe.



23- Uma testemunha, sendo servidor, pode se negar a responder as perguntas da
CPAD?

Nao. A testemunha tem o dever de responder as perguntas, ndo faltar com a verdade e
nao omitir os fatos. Se a testemunha mentir a CPAD pode encaminhar deniincia a
Policia ou ao Ministério Publico de falso testemunho.

24- Um servidor pode atuar como procurador de outro acusado em um PAD?
Nao. A Lei proibe isso no Artigo 117 da Lei 8112/90. No entanto, caso o acusado, ja
na condi¢ao de indiciado ndo apresentar sua defesa escrita no prazo de 10 dias, podera
ter como defensor um servidor nomeado pela autoridade instauradora, para no prazo
de mais 10 dias proceder uma defesa escrita. O servidor defensor ndo pode se negar a
fazé-lo.

25- Pode a CPAD solicitar interceptacao telefonica como prova?

Nao. A interceptacdo telefonica s6 ¢ autorizada para fins de instrug¢do criminal. Se o
acusado esta respondendo a processo criminal onde ja ha a interceptagao telefonica,
entdo o presidente pode solicitar ao juiz o acesso, que pode ser negado. No entanto,
serd preciso fazer a degravacao e submeter a mesma ao contraditoério no PAD, ja que
na instrucdo criminal ndo hé o contraditorio. Nao se pode deixar de possibilitar amplo
direito de defesa do acusado, sob pena de nulidade do processo.

26- Qual o risco da CPAD nao deixar claro para o acusado durante a notificacao
prévia sobre o horario e local de funcionamento?

Ha o risco do acusado procurar a Comissdo para solicitar vistas ao processo ou
solicitar a convocacao de testemunhas que possam esclarecer os fatos e a CPAD ndo
ser encontrada. O acusado pode registrar esse fato e utilizar isso dizendo que houve
cerceamento da sua defesa, procurando invalidar o processo (nulidade).

27-O acusado precisa ser informado quando a CPAD fara diligéncias para
producio de provas?

Sim, o acusado tem o direito de acompanhar todas as diligéncias, pois isso lhe garante
o direito de questionar as provas obtidas. Isso lhe garante o direito de ampla defesa.

28-O que acontece se um servidor ocupante de cargo de comissio cometer uma
irregularidade grave?

Se a CPAD conduzir o processo € comprovar a culpa, esse servidor terd como pena
maxima a destituicdo do cargo em comissdao. No entanto ele responderd ainda civil e
penal pelos seus atos. Ele pode ainda sofrer as penalidades previstas no Artigo 127.

29- Se um servidor entrou em inatividade, depois ¢ nomeado para um cargo e
comete irregularidade pode perder a aposentadoria?

Se a irregularidade foi feita apds sua aposentadoria entdo ele pode perder o cargo
comissionado e isso nao interfere na aposentadoria que conquistou de forma licita.

30- Em que casos a testemunha pode estar impedida?

Deve ser observado o Art. 69 da Lei 9784 e também a 8112/90, que diz que a
testemunha pode ser impedida por ter interesse direto no processo, ter parentesco,
amizade intima com o acusado ou inimizade notdria. A suspei¢do de amizade ou
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inimizade ¢ subjetiva e cabe ao presidente da CPAD definir se defere ou indefere. Ja o
impedimento € objetivo.

31- Em que casos deve ser realizado o afastamento do acusado de forma cautelar?
Pelo Art. 147 da Lei n® 8112 o acusado pode ser afastado do cargo pelo prazo de até 60
dias, prorrogéaveis por mais 60 dias para evitar que o mesmo interfira na apura¢do. Um
exemplo ¢ se o acusado ¢ o superintendente de um 6rgdo e sofreu representacdo de um
subordinado. Nesse caso hd o constrangimento notdério. Na maioria dos casos ¢
preferivel ndo afastar o acusado das atividades para nao premid-lo, ja que ele
continuard recebendo salario integral durante o afastamento e isso pode significar
acumulo de trabalho para o servidor que fica no atendimento por exemplo.

32- Se um servidor faz uma representacio a sua chefia imediata e a mesma nao
toma providéncias?

Nesse caso se a chefia ndo tomar nenhuma providéncia no prazo razodvel de 30 dias
podera ser acusada de prevaricagao.

33- O acusado pode recorrer do relatorio da CPAD?

Ao concluir a fase de oitivas e interrogatorio, a CPAD fara o indiciamento do acusado
e solicitard defesa escrita. Somente depois disso a CPAD elaborara o relatorio final. A
esse relatorio ndo cabe recurso. O mesmo sera enviado a autoridade julgadora. Na fase
de julgamento ainda cabe recurso do acusado.

34- Se a CPAD nio faz o indiciamento do acusado é preciso a defesa escrita?

Nao. Nao havendo indiciamento ndo ¢ necessaria a defesa escrita. Mas a CPAD devera
motivar sua conclusdo informando porque nao o fez. Essa decisdo ndo pode ir contra
as provas nos autos. Ou seja, se hd materialidade do fato, autoria comprovada e as
provas apontam para fatos previstos na Lei n® 8112 passiveis de suspensdo, nao pode a
CPAD nao indiciar o acusado. Se isso acontecer, cabera a autoridade julgadora apos
receber o processo desconsiderar essa decisao.

35- Em que casos a autoridade instauradora pode optar pelo PAD em rito
sumario?

Conforme o Artigo 133 da Lei 8112, o rito sumario deve ser aplicado para apurar
irregularidades de acumulagdo ilegal de cargos empregos ou fungdes publicas,
inassidualidade habitual e abandono do emprego. Estes sdo ilicitos de prova pré-
constituida, ou seja, ja se tem provas concretas. A CPAD pode ser formada por dois
servidores estaveis.

36- Quais sdo os prazos previstos no rito sumario?

Apo6s 3 dias da publicacdo da Portaria de constitui¢do, a CPAD fard o termo de
indiciacao. O servidor acusado terd 5 dias para apresentar defesa escrita. A CPAD fara
o relatdrio e apresentara para a autoridade julgadora, que tera 5 dias para proferir sua
decisao.
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37- O que acontece se 0 acusado niao apresentar sua defesa escrita?

Decorridos o prazo de 10 dias, ou de 15 dias se a citagdo tiver sido publicada, a CPAD
nao recebendo a defesa, deve informar a autoridade instauradora, que devera nomear
um servidor defensor dativo. Esse € obrigado a formular a defesa em 10 dias.

38- O que acontece com a penalidade prevista na Lei 8112/90 caso haja
reincidéncia?

Se o servidor ja havia recebido uma penalidade de adverténcia hd menos de 3 anos, e
ficar caracterizada a materialidade do fato e sua autoria em uma nova falta passivel de
puni¢ao como adverténcia, a reincidéncia gera a penalidade de suspensao.

39- Uma penalidade de suspensdo pode ser convertida em multa?

Sim, conforme Artigo 131 da 8112/90, mas somente quando isso for do interesse da
administracao e nao do interesse do servidor. Nesse caso o servidor trabalha as 8 horas
diarias pelo prazo da penalidade e recebe apenas por 4 horas.

40- Se uma CPAD produziu 5 provas, mas destas 2 foram ilicitas, isso invalida o
relatorio?

Se na defesa do acusado duas provas forem caracterizadas como ilicitas de forma
comprovada e o relatorio desprezar essas provas e fundamentar seu relatério nas 3
provas validas, isso ndo ensejard motivo para nulidade ou invalidade do relatorio. Se
as provas forem dependentes e a principal for ilicita, todas as demais também serao.
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41- A utilizacdo de um meio ilicito como interceptacdo telefonica pela CPAD ¢é
motivo de nulidade do processo?

Sim. A pratica de interceptagdo de telefone € crime quando nao autorizada pela justica.
No entanto, a justi¢ca s6 autoriza a interceptacdo em processos criminais € nao em
processos administrativos disciplinares.

42- As oitivas das testemunhas e interrogatorio do acusado podem ser gravadas
em audio e video?
Nao podem, uma vez que isso nao esta previsto em lei.

43- E possivel uma CPAD concluir pela punicio de um servidor que tenha
cometido um ilicito ha mais de 5 anos?

Sim. O prazo de prescrigdo sO vale a partir do momento em que a autoridade
competente toma ciéncia do ilicito. A partir desse momento comega a contar o prazo
de 180 dias, 2 anos e 5 anos para prescrever a adverténcia, suspensao ¢ demissao
respectivamente. Quando se instaura a CPAD o prazo para de ser contado. S6 volta a
contar a partir de 140 dias para o PAD rito ordindrio e 80 dias para a sindicancia.

44- Quanto tempo demora para prescrever as penalidades de adverténcia,
suspensio ou de demissao?

Conforme o Artigo 142, a prescri¢do ¢ de 5 anos para penalidades de demissdo,
cassagao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissdo. Para
adverténcia sao 180 dias e para suspensao 2 anos.

45- Apo6s quanto tempo uma penalidade de adverténcia e de suspensiao nio devem
ser mais computadas?

Para efeitos da ficha funcional o cancelamento do registro se d4 em 3 anos para
adverténcia e 5 anos para suspensao

46-O que o setor de recursos humanos deve informar quando questionado
formalmente pela CPAD se o servidor ja respondeu a PAD anteriormente?

Se o servidor respondeu ao PAD e foi absolvido a informag¢do, ndo pode indicar o
registro. Se o servidor respondeu ao PAD e sofreu penalidade, o RH deve informar o
numero do processo € a penalidade caso esta tenha ocorrido a menos de 3 anos para
adverténcia e 5 anos para suspensdo. Se estes prazos ja tiverem se transcorrido o
registro ¢ cancelado.

47- Quais os erros que sao geralmente cometidos pela CPAD e que nao geram
nulidade do processo?

S6 héa nulidade quando comprovado que houve prejuizo para a ampla defesa. A
alegacdo de que o acusado ndo participou das oitivas porque ndo foi avisado pode
gerar nulidade. Mas casos da autoridade instauradora ndo delimitar claramente a
acusagdo, processo fora da reparticdo, prova emprestada desde que submetida ao
contraditdrio geralmente nao produzem nulidade.
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48- Se uma pessoa esta doente em casa, nio leva atestado e nido comunica a
reparticao, isso caracteriza abandono de emprego?=

O abandono deve ter sido deliberado. Deve se provar claramente que o servidor teve a
intencionalidade. Se a CPAD rito sumario ndo provar isso nos autos o acusado de
abano podera questionar na justi¢a, porque os Artigos 138 e 139 explicitam que deve
haver a intengao.

49- Antes de formular sua defesa, apos a citacdo, o indiciado pode levar o
processo para estudar em casa?

O acusado pode ver o processo na reparticdo, durante horario normal de expediente.
Pode também solicitar copias de todo o processo. O processo original ndo deve ser
levado para casa para fins de protecao.

50- O que deve constar no relatorio final da CPAD? A ele cabe recurso do
indiciado?

Ao relatorio final da CPAD nao cabe recurso. O acusado tem o direito de se defender
por escrito antes da elaboracdo do relatorio. Conforme o Artigo 165 o relatério deve
ser minucioso € mencionar as provas que se buscou para formacao da convicg¢ao. Deve
ser conclusivo dizendo se o acusado ¢ inocente ou culpado. Pode concluir ainda que
inexistam provas de materialidade do fato e dai solicitar o arquivamento. Se nao for
possivel concluir a apuragdo, deve informar com clareza o fato. A autoridade
instauradora pode constituir nova comissdo ou reconduzir a mesma para conclusao do
processo.

51- Quais os incisos e artigos da 8112 que se nio seguidos podem gerar
adverténcia apos confirmacio de autoria e materialidade pelo PAD?
Descumprimento de todo o artigo 116, 117 — inciso I ao VIII e inciso XIX geram
adverténcia.

52- Quais os incisos que podem implicar em demissao?

A demissdo esta tipificada no Artigo 132 para abandono de cargo, inassiduidade
habitual, improbidade, insubordinacdo grave em servico, conduta escandalosa na
reparticdo, ofensa fisica, aplicagdo irregular de recursos publicos, corrupgao, revelacao
de segredo do qual se apropriou em razao do cargo.

53- Qual a diferenca entre acusado e indiciado?
O acusado ¢ o servidor que ¢ notificado previamente e que responde ao processo até
que seja citado. A partir da citacdo o servidor passa a ser indiciado.

54-E correto uma institui¢fio ter comissio permanente de processo administrativo
disciplinar?

Nao tem sentido a CPAD ser permanente se o PAD tem prazo definido em lei. O ideal
¢ chamar de grupo especializado em PAD.
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55- Quando é que uma penalidade pode ser prescrita?

Quando os prazos de 180 dias, 2 anos e 5 anos forem transcorridos a partir do dia em
que a autoridade competente tomou ciéncia de uma ilegalidade passivel de
adverténcia, suspensao ¢ demissao. O prazo cessa assim que se instaura o PAD e volta
a contar apos 140 dias para PAD rito ordinario, 45 dias para PAD rito sumario ¢ 80
dias para sindicancia.

56- O que deve constar da indicia¢iao?

Na indiciacao deve ficar expressa a informagao dos dispositivos legais violados, quais
os agravantes e atenuantes. A citagdao ¢ dar ciéncia ao acusado que o mesmo passou a
ser indiciado. Na citacdo deve ser informado o prazo de 10 dias para a defesa escrita.
Caso o acusado se recuse a receber a citacdo, entdo duas testemunhas bastam para
tanto. A CPAD certifica a recusa informando data e local. Se o servidor acusado se
encontra em local incerto, apos tentativa de localizagdo exaustiva, entdo se publica em
Diario Oficial e em jornal de grande circulagcdo. O prazo da defesa sera de 15 dias
nessa situacdo. O acusado precisa saber exatamente do que estd sendo acusado para
poder elaborar sua defesa adequadamente.

57- Como devem ser formuladas as perguntas no interrogatorio do acusado e nas
oitivas das testemunhas?

As perguntas devem ser claras e objetivas. Nao se deve perguntar de forma genérica
ou solicitar juizo de valor. As respostas devem ser reduzidas a termo pelo presidente
da CPAD, que deve ditar ao secretario em voz alta a resposta da testemunha ou do
acusado. De preferéncia as respostas devem ser formuladas com antecedéncia pela
comissao.

58- Quais as condicoes minimas que devem ser garantidas pela autoridade
instauradora do PAD para viabilizar o trabalho da CPAD?

A CPAD pode solicitar sala reservada, bem iluminada, mesas, cadeiras, computador
com impressora para realizacdo das oitivas e interrogatorios, bem como para reunides
de preparacdo. A autoridade que se negar atender a estas solicitacdes respondera por
ilegalidade por cercear o trabalho da CPAD. O presidente da CPAD podera fazer
representacdo escrita contra a autoridade instauradora nesse caso.

59- Um médico, psicologo ou advogado podem ser chamados para testemunhar
numa CPAD?

Podem, mas por Lei, eles estdo impedidos de revelar segredo profissional obtido em
funcao da relagdo paciente-médico, cliente-advogado. A CPAD deve saber disso.

60- E possivel realizar a conduc¢iio coercitiva de uma testemunha que nio é
servidor publico em um PAD?

Nao. Essa pratica ¢ possivel no processo criminal. No PAD a Comissdo pode invocar o
Artigo 4°. da Lei 9874 que diz que o administrado tem o dever de colaborar para o
esclarecimento dos fatos.
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61- A auséncia de um advogado ou procurador do acusado durante as oitivas siao
motivos de nulidade?

Nao sdo motivos. A ndo comunicagdo ao acusado / procurador das datas, horarios e
locais das oitivas sim podem caracterizar cerceamento do direito de ampla defesa. O
acusado pode ser informado e por vontade propria ndo comparecer.

62- O PAD pode levar a demissao do acusado. E se houve erro de conducio e as
provas foram mal interpretadas pela CPAD? A Comissdo podera ser
responsabilizada?

H4é presuncao de boa fé no trabalho da CPAD. Se os autos do processo apontarem para
a penalidade e isso for concluido de forma equivocada, a autoridade julgadora que
perceber o fato pode abrandar a penalidade. Se o erro ocorrer, cabera recurso da
decisdo por parte do indiciado. Mas nao hé penalidade para a Comissao, a nao ser que
se prove que a mesma agiu de ma-fé para prejudicar o acusado. Mas a alegagao deve
ser comprovada formalmente com provas.

63- E possivel o uso de imagens do circuito interno como provas em um PAD?

Se as imagens sdo publicas e todos sabem que estdo sendo filmados em local aberto,
entdo podem ser utilizadas. No entanto as imagens para serem utilizadas devem passar
pelo contraditério, ou seja, o acusado tera o direito de contrapor as informagdes que as
imagens apresentarem.

64- E possivel o uso do tarifador da central telefénica como provas em um PAD?
Se as informacdes sdo de conhecimento geral e ndo um segredo da reparticdo, entao
analisar se determinado acusado ligou 80 vezes para determinada construtora durante
uma fase de licitacdo pode ser uma informacao valida para constitui¢do da verdade dos
fatos.

65- Em que casos ¢ considerada licita em um PAD uma prova obtida a partir de
gravacao?

A prova ¢ licita quando realizada entre dois interlocutores apenas e para efeitos de
protecdo. Um exemplo € a gravacdo da tentativa de extorsao ou solicitacdo de suborno.
A ndo gravacao poderia gerar a duvida sobre o fato. Sera que o administrado ofereceu
suborno ou ele foi solicitado?

66- Em que caso ¢ permitida a publicacdo da citacdo do acusado ou da notificacio
prévia?

Nos casos em que o acusado se encontra em local incerto, confirmado a partir de
tentativas fracassadas de localizacdo no clube, na escola dos filhos, no enderego
informado na sua pasta funcional.

67- Quantas vezes no PAD ha a citacio e a intimag¢ao?

No PAD ha uma citagdo apenas ao acusado que passa a ser chamado de indiciado e
diversas intimagoes.
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68- Se o acusado ndo encontrar a comissiao nos horarios e locais informados na
portaria de constituicio da CPAD, o que pode ser alegado?

Ele pode alegar e comprovar mediante testemunhas que nao encontrou a CPAD para
analisar o processo e apresentar testemunhas que poderiam colaborar para o
esclarecimento dos fatos. Isso pode ser utilizado na defesa como cerceamento de
direito da ampla defesa.

69- Como deve ser organizado o PAD para garantia da seguranca do processo?

O PAD deve ter todas as folhas rubricadas e numeradas. Deve haver organizacao dos
memorandos, oficios, intimagdes e declaracoes. O PAD sera peca de andlise de
advogado do acusado. A desorganizagdao do PAD pode ser utilizado como motivo para
desqualificacdo ou colocagao em duvidas da capacidade da comissdo apurar o fato.

70- O servidor pode se aposentar voluntariamente quando responde como
acusado em um PAD?

Nao pode, por isso ¢ importante informar o setor de recursos humanos assim que o
PAD ¢ instaurado e o servidor receber notificagdo prévia.

71- O que acontece se a comissio nao conseguir concluir o relatorio nos prazos
legais?

A autoridade instauradora podera designar uma nova comissao ou reconduzir a mesma
para conclusdo dos trabalhos.

72- Quais os prazos de prorrogacio previstos em lei?
Um PAD rito ordindrio tem prazo de 60 dias prorrogéaveis por até mais 60 dias. O PAD
rito sumadrio tem prazo de 30 dias prorrogdveis por até mais 15 dias. A sindicancia tem
prazo maximo de 30 dias prorrogaveis por igual periodo.

73- Durante uma greve, 0 que acontece com 0s prazos para prescricao?
Os prazos sdo suspensos por motivo de for¢a maior.

74- O que ¢ “estar litigando” e o que isso pode implicar?
Estar litigando € quando a testemunha est4 disputando na justica em um caso em poélos
opostos. Isso ¢ motivo de impedimento da testemunha.

75- Quais os impedimentos de um servidor atuar em um PAD?

Conforme previsto no Artigo 18 da Lei 9784 estdo impedidos servidores que tenham
interesse direto ou indireto na matéria, estejam litigando com o interessado, ou
respectivo conjuge ou companheiro, tenha participado ou venha a participar como
perito, testemunha ou representante, ou se tais situacdes ocorrem quanto ao conjuge,
companheiro ou parente ¢ afins até o terceiro grau.

76- O que é¢ uma medida cautelar?

Conforme o Artigo 147, ¢ quando o acusado ¢ afastado preventivamente sem prejuizo
de sua remuneracdo para apuracdo dos fatos. O prazo de afastamento ¢ de 60 dias
prorrogéveis por mais 60 dias.

77- Um servidor pode se negar a compor uma CPAD quando designado
formalmente?
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Nao. O servidor tem deveres previstos no Artigo 116 da Lei 8112, tais como: observar
normas e regulamentos, cumprir ordens superiores, exceto quando manifestamente
ilegais, ser leal as institui¢des a que servir.

78- Um militar pode compor uma CPAD que apura irregularidades praticadas
por um servidor civil?

Um militar ndo € considerado um servidor publico pela Constitui¢ao. H4 um capitulo
sO para os militares na CF. Logo, considerando que a CPAD deve ser constituida por 3
servidores estaveis, 1sso exclui os militares.

79- E recomendivel que se use CPAD de outros érgios para apurar
irregularidades?

A principio € interessante tal medida para evitar que o corporativismo e as relagdes
diarias de amizade impegcam a apuragdo da verdade dos fatos. No entanto, uma
comissdo externa também poderia nao ter condi¢cdes de analisar as subjetividades
existentes em cada reparticdo e isso pode interferir na producdo das provas e analise
dos fatos.

80-0 secretario da CPAD, sendo um quarto membro, pode estar em probatorio?
E recomendavel que seja um servidor estavel.

81- Se uma denuncia ¢é recebida pela autoridade, o que ela deve fazer se julgar
pela ndo admissibilidade?

Ela deve justificar claramente porque estd procedendo dessa forma e submeter ao
6rgdo de controle.

82- A fase de inquérito permite a ampla defesa?
No processo criminal o inquérito ndo permite defesa. No PAD, a fase de inquérito
prevé o direito de ampla defesa do acusado.

83- Existem testemunhas de acusac¢io e de defesa em um PAD?
O objetivo do PAD ¢ esclarecer a verdade dos fatos comprovando a materialidade dos
mesmos e autoria. Nao pode existir testemunha de acusagdo ou de defesa.

84- Uma testemunha pode alterar radicalmente seu depoimento apos té-lo feito a
CPAD?

Ela pode solicitar alteracdo de uma palavra ou frase que nao ficou clara. A mudanga
radical ndo pode implicar na supressdao da primeira resposta. O presidente registra a
nova versdo e informa a testemunha que ela pode incorrer em falso e responder
legalmente por isso.
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85- Como deve se portar o advogado ou procurador do acusado durante o
interrogatorio e as oitivas?

Deve se portar de forma respeitosa para com a comissao € para com o acusado,
respeitando o que prevé a Lei 8112/90 e 9784/99. O presidente da CPAD deve tomar
todas as medidas necessarias para evitar que o advogado ou procurador possa inibir a
testemunha de falar a verdade usando de pressao psicologica.

86- A testemunha tem o direito de solicitar vistas ao processo ou tirar copia dos
autos?

Nao, ela ndo ¢ parte interessada no processo. Ela pode analisar seu proprio depoimento
e pode levar copia do mesmo.

87- Qual o posicionamento recomendado dos lugares das pessoas em uma oitiva e
interrogatorio?

E recomendado que a testemunha fique posicionada de frente para a CPAD e que ndo
tenha em seu campo visual o acusado e seu procurador. As ilustragdes a seguir, obtidas
das apostilas da CGU, esclarecem essa questao.

Configuracio recomendada para oitiva

Hecretario Preadente Membro

|

Processa

Configuracdo recomendada para interro gatdnio

Secretirio Presidente Ilembro

D Testemunha
D Frocesso D D

Aeusado Advogado Amisado  Advosado

88- Como deve a CPAD iniciar a tomada de depoimento da testemunha?

A CPAD deve informar com clareza do que se trata o PAD, o motivo da testemunha
ter sido chamada e argliir se a mesma tem algum impedimento ou motivo de
suspeicao.

89- No relatorio, a CPAD pode fazer referéncia a ilicito ndo escrito na indiciacao?

Nao, a CPAD deve se ater apenas ao teor do que foi escrito na citagdo. Isso porque
apos a citagdo o servidor se defende por escrito apenas daquilo que tomou ciéncia.
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90- Se nao houve comprovacio de autoria, a autoridade julgadora pode arquivar
0 processo?

A autoridade julgadora devera proceder conforme as provas dos autos. Se nos autos se
comprovou autoria do indiciado e isso € previsto como puni¢ao prevista nos artigos
127 a 131 entdo nao se pode arquivar. O processo seguira para analise do 6rgio de
controle que podera representar contra ilegalidade praticada pela autoridade que assim
o proceder.

91- Quais as penalidades possiveis de serem aplicadas em um PAD?

Conforme Artigo 127 as penalidades sdo adverténcia, suspensao, demissdo, cassagao
de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo em cargo de comissao, destituicdo de
fungdo comissionada.

92- O acusado pode alegar perseguicio quando responde a um PAD?

O acusado devera provar formalmente sua afirmagao sob pena de calinia e difamacao.
Ele deve presumir a boa fé da CPAD. Uma sindicancia ou PAD prevéem o
instrumento de ampla defesa. Se a ampla defesa for cerceada a penalidade podera ser
suspensa por nulidade no processo, bastando para isso a defesa escrita provar a tese do
acusado. Via de regra, um PAD e uma sindicancia possibilitam o esclarecimento dos
fatos e a ampla defesa, logo nao se caracteriza a perseguicao.

93- Se a CPAD ficar em divida sobre a autoria, deve fazer a citacio do acusado?
Sim, em beneficio da sociedade. Faz a citagdo ao acusado / entdo indiciado, aguarda
sua defesa escrita e s6 entao produz se o relatorio informando se tem ou nao convicgao
da autoria. Cabera a autoridade julgadora analisar e tomar a decisao final.

94-A autoridade pode engavetar o relatorio da CPAD e nio tomar nenhuma
providéncia?

Nao pode porque ela tem obrigagdes de observar as leis e ndo pode opor resisténcia
injustificada ao andamento de documentos e processo. Ela responderd também por
ilegalidade se essa atitude implicar em prescricao.

95- Em que casos o servidor ou autoridade ¢ impedido de atuar em um PAD?
Conforme Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
autoridade que: I - tenha interesse direto ou indireto na matéria; II - tenha participado
ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou se tais situagdes
ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau; III -
esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo
conjuge ou companheiro. Conforme o Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer
em impedimento deve comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.
Pardgrafo tinico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.Art. 20. Pode ser argiiida a suspei¢ao de autoridade ou
servidor que tenha amizade intima ou inimizade notdria com algum dos interessados
ou com o0s respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.
Art. 21. O indeferimento de alegacdao de suspei¢do podera ser objeto de recurso, sem
efeito suspensivo.

96- Quais os prazos para intimacao, recebimento da defesa e julgamento em um
PAD rito ordinario?
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A intimagdo deve ser realizada trés dias antes do interrrogatorio / oitiva, a defesa deve
ser encaminhada 10 dias apds a citagao. Se o acusado encontrar se em local incerto,
provado mediante certiddo e testemunhas deve-se proceder a publicacdo da citacao e
nesse caso o prazo para defesa serd de 15 dias. O julgamento deve ser realizado em 20
dias ap6s o recebimento do relatorio da CPAD.

97- O advogado ou procurador do acusado podem fazer perguntas diretas para
as testemunhas?

Nao, as perguntas devem ser realizadas para o presidente da CPAD, que formulara as
perguntas a testemunha. H4 de se ter o cuidado de preservar a testemunha do
constrangimento e deixar claras as regras para evitar que o procurador ou advogado do
acusado inibam a testemunha de falar a verdade.

98- E possivel se tomar o depoimento de diversas testemunhas a0 mesmo tempo?
Nao, conforme o Artigo 158 da Lei 8112/90, os depoimentos devem ser tomados
separadamente. Se os mesmos forem contraditérios ou se infirmem ¢ necessario fazer
se a acareagao.

99- Que documentos sao comumente solicitados ao setor de recursos humanos
sobre 0 acusado em um PAD?

Normalmente sdo solicitadas informagdes tais como folha ponto do acusado do més
em que ocorreu o ilicito que estd sendo apurado e registro de processos anteriormente
respondidos pelo acusado (dossi¢ RH). O setor de recursos humanos niao devera
informar sobre processos em que o acusado foi absolvido ou processos em que o
acusado sofreu penalidades de adverténcia depois de decorridos 3 anos e suspensao
depois de decorridos 5 anos. O objetivo ¢ verificar se ha reincidéncia.

100- A notificacdo prévia e intimacido para comparecimento devem ser
encaminhadas para a chefia imediata?

Nao. Devem ser encaminhadas para o acusado. No entanto ¢ importante informar a
chefia imediata do fato para que o servidor acusado possa ser liberado para depor e
acompanhar as oitivas. O setor de recursos humanos também deverd ser informado
para evitar que seja deferido qualquer pedido de aposentadoria voluntaria durante o
decorrer do PAD.

As questdes 101 a 111 a seguir foram extraidas diretamente do Processo Hipotético
disponivel na pagina da CGU (elaborado por Marcos Salles Teixeira) e
complementam o material apresentado até aqui.
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101- Que tipos de situacdes podem motivar solicitacio de nulidade de um PAD
pelo acusado ou seu advogado?

a)
b)

©)
d)

instauracao decorrente de dentincia anonima;

instauragdo de PAD sem precedente sindicancia;

Comissao integrada por servidor de cargo efetivo inferior ao acusado e que ndo
trabalha com o tema em tela;

portaria de instauracdo ndo indica nome do possivel autor e o fato de que se o
acusa;

inclusdo, na apuragdo, de fato que veio a tona ja no curso do processo;

portaria de instauragdo nao foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU);
falta de notificagdo, ao acusado, de objeto de deliberagao;

notificagdo como acusado sem indicar a irregularidade;

manutencao da condicao de testemunha, embora contraditada;

nao-designagdo de defensor ad hoc para acompanhar a diligéncia para a qual o
acusado e seu procurador ndo compareceram;

oitiva de testemunha sem prévia notificagdo a defesa;

interrogatorio do acusado realizado sem a presenca de seu procurador;

atos instrucionais realizados sem notificar o procurador do acusado;
enquadramentos no termo de indiciacao configuram pré-julgamento;
indeferimento imotivado do pedido de oitiva;

indeferimento da prerrogativa do advogado retirar processo da repartigao;
extrapola¢dao do prazo de 140 dias para se ter o processo julgado, empregando
um instituto nao previsto em lei (da reconducdo) e de nao notificar o acusado; e
prescricdo da punibilidade, com o prazo prescricional computado desde o
cometimento do fato.

102- O que a lei diz sobre nulidade por cerceamento de defesa?

ligada
parte.

A nulidade no processo administrativo disciplinar, em sintese, estd diretamente
a cerceamento de defesa. E quanto a este aspecto, ndo basta a mera alegacao da
E necessario se comprovar faticamente no processo que determinado ato,

realizado de forma irregular, concretamente trouxe prejuizo a defesa. Assim ja se
manifestou a AGU, nos Pareceres-AGU n° GQ-37 e n° GQ-177, vinculantes,
respectivamente:

“15. (...) o cerceamento de defesa ndo se presume, eis que, em sendo um fato, hd
que exsurgir do contexto do processo disciplinar”

“Ementa: (...) O cerceamento de defesa é um fato e, em decorréncia, quem o alega
deve demonstrar o efetivo dano sofrido no exercicio do direito de defender-se, ndo
se admitindo sua presun¢do.”

No mesmo sentido indicou o STJ, na ementa do Mandado de Seguranga n°® 7.863:

“l. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢a, assim como a do Supremo
Tribunal Federal, tém firme entendimento no sentido de que a nulidade do
processo administrativo disciplinar ¢é declaravel quando restar evidente a
ocorréncia de prejuizo a defesa do servidor acusado, observando-se o principio

SIS

‘pas de nullité sans grief”.

Idem: STJ, Mandados de Seguranca n®7.051, 7.985, 8.259 e 8.297.
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Diante dos principios do formalismo moderado e da verdade material, reitores
do PAD, o simples fato de um ato ter sido realizado sem algum requisito formal ndo €,
por si sO, causa de nulidade. Para isto, ¢ necessario que se comprove a ocorréncia do
prejuizo a defesa. Até mesmo no processo penal, o instituto da nulidade est4 associado
a ocorréncia de prejuizo (principio do prejuizo).

Codigo de Processo Penal (CPP) - Art. 563. Nenhum ato serd declarado nulo, se
da nulidade ndo resultar prejuizo para a acusa¢do ou para a defesa.

Art. 566. Ndo serd declarada a nulidade de ato processual que ndo houver influido
na apuragdo da verdade substancial ou na decisdo da causa.

Formulagdo-Dasp n°57. Inquérito administrativo
O inquérito administrativo so é nulo em razdo de irregularidades que impliquem
em cerceamento a defesa.

103- O que a autoridade deve fazer com uma dentincia anonima?

Caso a autoridade se mantiver inerte por conta unicamente do anonimato,
afrontard os principios e normas que tratam como dever apurar suposta irregularidade
de que se tem conhecimento na administracao publica federal. Uma vez que a previsao
constitucional da livre manifestagdo do pensamento (art. 5°, IV da Constituigcdo
Federal - CF), em nada se confunde com o oferecimento de denuncia ou representacao
em virtude de se ter ciéncia de suposta irregularidade, a estes institutos ndo se aplica a
vedacao do anonimato. Ademais, o interesse publico deve prevalecer sobre o interesse
particular. Obvio ¢ que a autoridade competente ndo se precipitard a instaurar a sede
disciplinar, com todos os Onus a ela inerentes, a vista tdo-somente de uma denlncia
anonima. Nesses casos, ela procede com maior cautela antes de se decidir pela
instauragdo do processo, para evitar precipitada e injusta ofensa a honra do servidor,
promovendo investigacao prévia e inquisitorial (ndo contraditoria, pois ndo hé a figura
de acusado) do objeto da peca anénima.

104- E sempre necessaria a instalagiio da sindicincia antes do PAD?

Nao se sustenta o entendimento de que o processo administrativo disciplinar
deve ser precedido de sindicancia. Diante da denuncia ou representagdo apresentada e
da gravidade das possiveis infragdes, cabe a autoridade instauradora decidir pela
abertura de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar, na literal
interpretacdo da alternativa concedida pelo art. 143 da Lei n° 8.112/90, ndo havendo
previsao legal de que aquela sempre deve ser pré-requisito para este, conforme
Pareceres-AGU n° GM-1 ¢ GQ-37, vinculantes. Os arts. 145, 146 ¢ 154 da citada Lei
estabelecem apenas que, se a pena cabivel for suspensdo superior a 30 dias ou
demissao, a apuracdo deve se dar através de inquérito, sem vedarem, todavia, que este
rito seja imediatamente adotado, mesmo para casos que posteriormente se resolvam
em cominagdes mais brandas. Vale reproduzir parte daqueles Pareceres e

manifestagdes jurisprudenciais e doutrinarias:

“16. As normas pertinentes a sindicdncia e ao processo disciplinar ndo
prescrevem a realizagdo da primeira, em regra previamente a instauracdo deste. A
simples leitura dos arts. 153 e 154 da Lei n°8.112, de 1990, ja o demonstra. Atenta
a natureza da infra¢do e as circunstancias em que esta se verifica, a autoridade
competente deve aquilatar se da sua apuracdo poderd resultar a adverténcia, a
suspensdo de até trinta dias ou a inflicdo de penalidade mais grave, a fim de
determinar a modalidade de apuragdo, se a realiza¢do de sindicancia ou a
abertura de processo.”
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“Quando se diz que, para aplicacdo de penalidade inferior a 30 dias de suspensdo,
usa-se a sindicdancia, ndo se deve entender, por isso, que estd vedado o uso do
processo disciplinar. Por vezes, no curso de um processo disciplinar evidencia-se
a responsabilidade de servidor punivel com simples adverténcia ou com suspensao
menor do que 30 dias, sem que haja necessidade, nem conveniéncia, nem exigéncia
legal, para transformar o processo em sindicdncia, por isso.

Ja a reciproca ndo é verdadeira. Se a penalidade aplicavel é superior a uma
suspensdo acima de 30 dias, ¢ indispensavel a instauragdo do processo disciplinar,
sob pena de nulidade.” Antonio Carlos Palhares Moreira Reis, “Processo
Disciplinar”, pg. 93, Editora Consulex, 2° edi¢do, 1999

105- Quais sao os requisitos dos componentes da Comissao?

Como requisito para integrar comissao disciplinar, a Lei n° 8.112/90, em seu
art. 149, apenas exige a estabilidade para os trés servidores (o que pressupde ocupantes
de cargos de provimento efetivo), sendo um presidente (indicado ja desde a portaria) e
dois vogais (ou membros). Além disso, a Lei estabelece critério de nivel do cargo
efetivo ou de nivel de escolaridade apenas do presidente em relagdo ao acusado
(destaca-se o critério alternativo, sendo desnecessario atender a ambos
simultaneamente). Tendo assim se expressado o legislador em termos de requisitos
legais, ndo cabe ao aplicador da lei criar restrigdes que a norma nao previu, tais como
requisitos de cargo ou nivel de escolaridade dos vogais em relagao ao acusado e de
experiéncia de qualquer dos integrantes na matéria técnica de que cuida o processo.
Obviamente que, se a autoridade instauradora dispuser de servidor(es) experiente(s) na
matéria e designa-lo(s) no colegiado, buscando qualidades pessoais, estara atuando a
vista da eficiéncia, mas isto ndo se confunde com requisito essencial. Acrescente-se
que, segundo entendimento ja esposado pela AGU, no Parecer-AGU n° GQ-35,
vinculante, ndo ha relacdo de hierarquia entre servidores ocupantes apenas de cargos
de provimento efetivo. A interpretacdo do 6rgdo de assessoramento juridico ¢ de que,
na administracdo publica federal, o poder hierdrquico estd associado aos cargos de
provimento em comissdo ou em confianca, responsaveis pela direcdo e chefia. Assim,
por exemplo, ndo ha subordinagdo funcional entre um ocupante de cargo efetivo de
nivel superior e um ocupante de cargo efetivo de nivel médio, ainda que na mesma
carreira, tdo-somente em funcao da diferenga de nivel dos dois cargos, se nenhum dos
servidores ocupa cargo em comissdao. No caso mais comum da SRCM, n3ao ha
hierarquia, por exemplo, entre servidores detentores apenas dos cargos efetivos de
ASM e TMM; também pode-se dizer o mesmo entre ASM ou TMM em relagdo a
ABM. Por outro lado, haveria a vinculacdo hierarquica entre dois servidores se um
deles, além de deter um cargo efetivo, concomitantemente ocupasse também um cargo
em comissao, de chefia, por exemplo (mesmo, por mera argumentacao, se este fosse o
servidor ocupante do cargo efetivo de nivel inferior). Da mesma forma, haveria
subordinacdo funcional de dois servidores ocupantes apenas de cargo efetivo em
relacdo a um terceiro servidor detentor apenas de cargo em comissdo, sem cargo
efetivo.

106- E obrigatério que a Portaria de instauracio seja publicada no D.0.U.?

A instaurag¢do do processo administrativo disciplinar se d4, pontualmente, com a
necessaria publicacdo da portaria no boletim de servico (ou, excepcionalmente, no
boletim de pessoal) do 6rgdo responsavel por publicacdo interna na jurisdicdo da
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unidade instauradora. Portanto, ndo s6 ndo ha nulidade na nao-publicagio em DOU
como, em atendimento ao Decreto n® 4.520, de 16/12/02, que disciplina a publicagdo
de atos oficiais no DOU, a Imprensa Nacional editou a Portaria-PR/IN n° 310, de
16/12/02, vedando expressamente a publicacdo de portarias de instauracdo de feitos
disciplinares delimitados a apenas um oOrgdo. A publicacdo da portaria em DOU
somente ¢ exigivel nas hipoteses de se ter apuratério transcorrendo fora do orgao
instaurador ou envolvendo servidores de diferentes 6rgdos ou Ministérios, quando a
portaria serd ministerial ou interministerial, nesse ltimo caso como ato conjunto de
mais de uma autoridade.

107- Na notificacdo prévia é obrigado indicar de forma precisa todos os ilicitos a
serem apurados?

Conforme o STF: Recurso em Mandado de Seguranga n° 4.147: “Ementa: Inexiste
nulidade no fato da notificagdo decorrente de processo administrativo disciplinar nao
indicar, de forma precisa, os fatos imputados aos notificados, pois, nessa fase, os
mesmos ainda dependem de apuragdo, de modo que, concluida a fase instrutiva,
procede-se através de termo proprio, a indicagdo das irregularidades apuradas e seus
respectivos responsaveis, como meio de propiciar-lhes a efetiva defesa escrita,
consoante determina o art. 161 da Lei n® 8112/90.”

108- O que caracteriza amizade intima, inimizade notdoria para efeitos de
suspeicio?
Destacamos que a Lei qualificou como intima a amizade e notéria a inimizade, de
forma que, em regra, simples relacdo de coleguismo, ou sua auséncia, decorrente do
contato profissional cotidiano, ndo configura a vinculagdo qualificada prevista como
suspeita. A amizade intima pressupde relacionamento além dos limites laborais, com
visitas familiares, lazer conjunto e ligacao afetiva de companheirismo e preocupagao
pessoal. Por outro lado, a inimizade notéria também requer um conflito que ultrapasse
mera reacdo de baixa empatia ou mesmo de antipatia, de conhecimento geral pelo
menos dentro do ambiente da reparti¢do.
“(...) Normalmente, consideramos como amizade intima aquela que é notoriamente
conhecida por todos ou por grande numero de pessoas, em virtude de permanente
contato, de freqiiéncia conjunta aos lugares e, enfim, de aproximagdo reciproca
entre duas pessoas com ostensividade social. Fora dai, ndo ha razdo para
suspeitar da autoridade. Fatos como eventual almogo conjunto, ou encontro em
cerimonia, ou trabalho em locais proximos, ndo caracterizam por si amizade
intima (...).
(...) A notoriedade que qualifica a inimizade é aquela que estampa uma
divergéncia por todos conhecida, podendo ser notada de forma clara e por todas
as pessoas que conhecem os inimigos. Cuide-se, pois, de inimizade que tem
repercussdo social. (...). Mal-entendidos, divergéncias eventuais, posig¢oes técnicas
diversas, antipatia natural, nada disso se incluirda como fundamento de suspei¢do.
Para esta, é necessario que haja reconhecido abismo ou profundo odio entre os
individuos, de modo a considerar-se suspeita a atuagdo da autoridade.” José dos
Santos Carvalho Filho, “Processo Administrativo Federal”, pgs. 138 e 139,
Editora Lumen Juris, 2¢ edi¢do, 2005

Enquanto o impedimento ¢ uma cldusula objetiva e inquestionavel, a suspeicao
deriva de uma situagdo subjetiva e gera uma presunc¢ao relativa de incapacidade. Ao
contrario do impedimento, ndo ha obrigatoriedade de sua manifestagdo ao presidente
da comissdao ou a autoridade instauradora. Ainda que configurada uma das hipoteses
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de suspeicao, ha possibilidade de refutacdo pelo proprio suspeito ou pela autoridade a
que se destina a alegagdo, visto que as alegagdes de suspeicao apresentadas pelo
proprio agente do ato de instrug¢do ou pelo acusado sdo apreciadas por quem designou
o agente (presidente da comissao ou autoridade instauradora).

109- Se o acusado ou seu procurador nio comparecem a diligéncia, é preciso
indicar um defensor ad hoc para acompanha-la?

O art. 156 da Lei n°® 8.112/90 reflete a esséncia do principio fundamental do

contraditorio (art. 5°, LV da CF), que, no PAD, se instaura na segunda fase - do
inquérito, a cargo da comissdo. Dele se extrai que a Lei garante ao acusado a faculdade
de poder exercer um direito, em nada se confundindo com mandamento impositivo.
Como tal, o acompanhamento do processo deve ser visto como uma prerrogativa, que
se oferece ao acusado e que por ele serd exercida ou ndo, a seu exclusivo critério. O
mandamento ¢ tdo-somente de que a comissao deve garantir a oportunidade desse
exercicio, sem obstrugao.
O PAD rege-se, dentre outros, pelo principio do formalismo moderado. Este principio,
ao lado do principio da eficiéncia e do interesse publico de buscar a verdade material,
se manifesta de inimeras maneiras ¢ em diversos momentos processuais. Uma de suas
manifestacdes mais indubitdveis, expressa no mesmo mandamento legal acima, ¢ o
direito de o acusado, diferentemente do que ocorre em sede judicial, caso exercite o
acompanhamento da apuracdo, na integra ou em ato especifico, poder fazé-lo
pessoalmente. Nao ha necessidade de constituir procurador e, menos ainda, se for o
caso, de este ser advogado. O texto legal foi claro ao prever o carater alternativo do
acompanhamento, pessoal ou por procurador, facultando a escolha ao préprio
interessado.

Essa faculdade ja se manifesta desde a notificagdo para acompanhar o processo
como acusado, em que a praxe ¢ de reproduzir no documento o dispositivo do art. 156
da Lei n° 8.112/90. E, no curso da instrucao, a prerrogativa repercute na possibilidade
franqueada ao acusado de, se assim quiser, comparecer a cada ato de elaboracao de
prova, mediante notificagdo com prazo habil.

Tratando-se de um direito a ser disponibilizado ao acusado, se este nao
comparece (e nem se faz representar) a realizacdo de ato de instrugdo, apds ter sido
regularmente notificado, ndo ha determinag¢do na Lei para que a comissdo designe
defensor ad hoc ou solicite a autoridade instauradora designagdo de defensor dativo e
muito menos existe vedagdo para que a comissao realize o ato.

110- No indiciamento, enquadramentos nos termos configuram pré-julgamento?

A indicia¢do, como ultimo ato da instrugdo, € o instrumento de acusac¢ao formal
do servidor inicialmente notificado para acompanhar o processo administrativo
disciplinar, refletindo conviccdo preliminar da comissdo de que ele cometeu
irregularidade. A indiciacdo delimita a acusacdo e, dentro deste limite, o servidor
devera apresentar sua defesa escrita. O termo de indiciacdo deve qualificar o servidor,
descrever o fato apurado e apontar todas as provas obtidas.

Somente ao final da instrucdo admite-se a indicacdo precisa da materialidade e
da autoria, dai porque se critica a precipitacdo de fazé-las na portaria de instauracao e
de descrever irregularidades na notificagao para acompanhar processo.
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Na indicia¢do, a rigor, o art. 161 da Lei n° 8.112/90 ndo exige de forma
expressa a indicacdo do enquadramento legal da infracdo. Pode-se nao fazé-lo.
Todavia, ¢ recomendavel que seja feito, ja antecipando o que sera obrigatério a fazer
no relatorio. Ao contrario do que alega a defesa, ao invés de inquinar de nulidade, uma
vez que a indiciagdo expoe a convicgdo (embora preliminar) da comissdo, ao apontar o
enquadramento considerado cabivel, o colegiado propicia ao indiciado melhores
condig¢oes de se defender, ao saber de forma mais completa o que pensa a comissao (o
que pode significar, por parte da defesa, diferentes esforcos e grau de dedicagdo).
Assim sendo, ndo hd que se cogitar de nulidade, por pré-julgamento, na indicacao de
enquadramentos no termo de indiciacdo. Nesse rumo ja se manifestou a AGU e

também a doutrina.

Parecer-AGU n° GQ-121, ndo vinculante: “10. (...) A omissdo ou substitui¢do de
dispositivo, com vistas ao enquadramento e puni¢do da falta praticada, ndo
implica dano para a defesa, advindo nulidade processual, em conseqiiéncia. A este
aspecto encontrava-se atento o legislador ao determinar que os preceitos
transgredidos devem ser especificados no relatorio, sem adstringir esse comando a
elaboragdo da pega instrutoria. No entanto, o zelo demonstrado pela c.i, quando
indica, na indiciagdo, os preceitos desrespeitados ndo desmerece a execugdo dos
seus trabalhos.”

“Inferindo-se que o servidor imputado deva ser indiciado, promoverd a comissdo,
nos termos do art. 161 da Lei n° 8.112/90, a lavratura do correspectivo despacho
de instrugdo e indiciagdo, o qual (...) devera conter o dispositivo disciplinar que
teria possivelmente sido infringido pelo servidor indiciado e mais um relato
sucinto dos fatos irregulares atribuidos ao servidor.” José Armando da Costa,
“Teoria e Pratica do Processo Administrativo Disciplinar”, pg. 232, Editora
Brasilia Juridica, 5¢ edicdo, 2005

111- Em que circunstincias é possivel a reconducio da CPAD ou
constituicio de nova CPAD para apuracio de determinada irregularidade?

De acordo com o art. 152 da Lei n°® 8.112/90, o prazo originario de conclusao de
PAD ¢ de até sessenta dias, contados a partir da sexta-feira da publicagdo da portaria
de instauracdo, podendo ser prorrogado por periodo igual ao originariamente
concedido, mediante pedido da comissdo a autoridade instauradora, listando o que ja
foi feito e o que ainda lhe resta fazer. Somando-se os vinte dias para julgamento,
previstos no art. 167 da mesma Lei, atinge-se o prazo total de até 140 dias. No caso de
a prorrogac¢do do prazo ainda ndo ser suficiente para encerrar os trabalhos de apuracao,
a maxima de que o objetivo do PAD reside na satisfacdo (indisponivel) do interesse
publico de ver o fato supostamente irregular esclarecido ampara o entendimento de
que o apuratdrio deve prosseguir. Neste caso, a comissao deve novamente comunicar a
autoridade instauradora a nao-conclusao (listando os atos ja realizados e os a realizar)
e solicitar designacdo de nova comissdo, que pode ou nao recair nas pessoas dos
mesmos integrantes (a hipoOtese positiva ¢ doutrinariamente chamada de
“reconducao”). Formalmente, deve a autoridade reinstaurar o processo (apenas
ficticiamente falando, pois ndo se passa por nova protocolizacdo, mantendo-se o
mesmo n° de protocolo € os mesmos autos), designando uma nova comissao, da forma
idéntica a antecedente, para “ultimar os trabalhos”, a principio reconduzindo os
mesmos integrantes, mas sem prejuizo de, motivadamente, se alterar integralmente ou
em parte a composicdo. A menos que a autoridade consigne “refazer os trabalhos”,
presume-se o aproveitamento dos elementos probatdrios ja autuados pelo colegiado
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original. Mesmo no caso do refazimento, fica a critério da autoridade instauradora
manter ou alterar a composi¢ao da comissao.

A extrapolacdo do prazo de 140 dias nao configura nulidade como também, em
conseqliéncia, ¢ extraivel do ordenamento a validade da designacdo de nova comissao
para ultimar os trabalhos. A reiteracdo de novas designagdes e prorrogacdes tem a
contrapartida de se estar computando o prazo prescricional, mas ndo ha que se falar em
prejuizo a defesa quando se labora a favor do esclarecimento do fato, visto que sempre
opera no PAD a presung¢do de inocéncia.

“Esgotado o prazo e sua prorroga¢do, sem a conclusdo dos trabalhos, (...) ndo
restara a administracdo outra alternativa sendo designar, de imediato, outra
comissdo, podendo renovar as indicagoes dos membros da comissdo dissolvida,
se acolhidas as justificativas apresentadas e continuarem os citados integrantes
merecedores de confianca. (...)

Quanto ao excesso (...) no cumprimento do prazo para encerramento dos
trabalhos, convem lembrar que esta circunstdncia ndo constitui causa prejudicial
a apuragdo correta dos fatos e ndo nulifica o processo. (...) Presentes, portanto,
motivos prevalentes de ordem publica (apuragdo da verdade real), ndo ha que se
falar em desrespeito as normas legais.” Francisco Xavier da Silva Guimardes,
“Regime Disciplinar do Servidor Publico Civil da Unido”, pg. 140, Editora
Forense, 2¢edicdo, 2006

“Ndo tendo sido cumprido o prazo, nem mesmo com a prorrogagdo, a autoridade
instauradora tem o dever de destituir a Comissdo, nomeando-se outra para
prosseguir os trabalhos. (...)

A pratica permite (e a Lei ndo impede) que os membros da Comissdo dissolvida
possam vir integrar a nova Comissdo, se a autoridade instauradora assim
entender, levando em conta que o prazo foi ultrapassado, ndo por negligéncia ou
falta de capacidade, sendo por dificuldades naturais na apurag¢do da verdade
processual.” Anténio Carlos Palhares Moreira Reis, “Processo Disciplinar”,
pgs. 120 e 121, Editora Consulex, 2° edi¢do, 1999
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EXTRATO DA LEI 8112 /90

Titulo IV - Do Regime Disciplinar

Capitulo | - Dos Deveres

Art. 116. Sao deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacdo as atribuigbes do cargo;

Il - ser leal as instituicdes a que servir;

lIl - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as protegidas por
sigilo;

b) a expedigao de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situagdes
de interesse pessoal;

c) as requisi¢des para a defesa da Fazenda Publica;

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver ciéncia em
razédo do cargo;

VIl - zelar pela economia do material e a conservacao do patriménio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticao;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servigo;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder.

Paragrafo unico. A representacdo de que trata o inciso Xll sera encaminhada pela via
hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é formulada, assegurando-se ao

representando ampla defesa.

(Nota: Na forma como oficialmente publicado, o paragrafo Unico do art. 116 da Lei n° 8.112, de

11/12/90, impropriamente assegura a ampla defesa ao representando; subentende-se que o correto
seria ao representado.)

Capitulo Il - Das Proibigoes
Art. 117. Ao servidor é proibido:

| - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizacao do chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da
reparticao;

[l - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execugéo de
Servico;
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V - promover manifestagdo de aprego ou desapre¢o no recinto da reparti¢ao;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, 0 desempenho
de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

VII - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associagédo profissional ou
sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungdo de confianga, cdnjuge, companheiro
ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade
da fungao publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou nao
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 431, de 14/05/08, DOU de 14/05/08, pg. 1, Secao Extra)

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticbes publicas, salvo quando se
tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de cénjuge ou
companheiro;

Xl - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de
suas atribuigoes;

XIII - aceitar comissdo, emprego ou pensao de estado estrangeiro;
XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;
XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da repartigdo em servigos ou atividades
particulares;

XVIlI - cometer a outro servidor atribuicbes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em
situacdes de emergéncia e transitérias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou
funcdo e com o horario de trabalho.

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (Inciso acrescentado
pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

Paragrafo unico. A vedagao de que trata o inciso X ndo se aplica nos seguintes casos: (Todo
o paragrafo acrescentado pela Medida Proviséria n° 431, de 14/05/08, DOU de 14/05/08, pg. 1, Segéo
Extra)

| - participagédo nos conselhos de administragéo e fiscal de empresas ou entidades em que a
Unido detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital social ou em sociedade cooperativa
constituida para prestar servigos a seus membros; e

Il - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91, observada a
legislacao sobre conflito de interesses.

Capitulo Ill - Da Acumulagao
Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, é vedada a acumulagéo
remunerada de cargos publicos.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fungbes em autarquias,

fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados, dos Territérios e dos Municipios.
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§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovagdo da
compatibilidade de horarios.

§ 3° Considera-se acumulagao proibida a percepg¢do de vencimento de cargo ou emprego
publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas
remuneragdes forem acumuldveis na atividade. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 9.527, de
10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

Art. 119. O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em comissdo, exceto no caso
previsto no paragrafo Unico do art. 9°, nem ser remunerado pela participagdo em érgao de deliberagao
coletiva. (Redagao dada pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a remuneragdo devida pela
participagdo em conselhos de administragdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem como quaisquer empresas ou entidades em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha participagdo no capital social, observado o que, a
respeito, dispuser legislacdo especifica. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de
04/09/01, DOU de 05/09/01, pg. 16)

Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos
efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissao, ficara afastado de ambos os cargos
efetivos, salvo na hipétese em que houver compatibilidade de horario e local com o exercicio de um
deles, declarada pelas autoridades maximas dos 6rgéos ou entidades envolvidos. (Redagédo dada pela
Lei n® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

Capitulo IV - Das Responsabilidades
Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de
suas atribui¢des.

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo,
que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

§ 1° A indenizagédo de prejuizo dolosamente causado ao erario somente sera liquidada na
forma prevista no art. 46, na falta de outros bens que assegurem a execugdo do débito pela via
judicial.

§ 2° Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor perante a Fazenda
Pdblica, em acao regressiva.

§ 3° A obrigagao de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles sera executada,
até o limite do valor da heranga recebida.

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravencgdes imputadas ao servidor,
nessa qualidade.

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou comissivo
praticado no desempenho do cargo ou fungao.

Art. 125. As sangbes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvigdo
criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

Capitulo V - Das Penalidades
Art. 127. Sao penalidades disciplinares:

| - adverténcia;
Il - suspensao;

Il - demissao;
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IV - cassacgao de aposentadoria ou disponibilidade;

V - destituicao de cargo em comissao;

VI - destituicdo de fungdo comissionada.

Art. 128. Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico, as circunstancias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

Paragrafo unico. O ato de imposig¢édo da penalidade mencionara sempre o fundamento legal e
a causa da sancgao disciplinar. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97, DOU de
11/12/97, pg. 29421)

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagdo de proibigao
constante do art. 117, incisos | a VIl e XIX, e de inobservancia de dever funcional previsto em lei,
regulamentagdo ou norma interna, que nao justifique imposi¢do de penalidade mais grave. (Redacéo
dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

Art. 130. A suspensdo sera aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com
adverténcia e de violagdo das demais proibigcbes que nao tipifiquem infragao sujeita a penalidade de
demissao, ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias.

§ 1° Sera punido com suspensao de até 15 (quinze) dias o servidor que, injustificadamente,
recusar-se a ser submetido a inspegao médica determinada pela autoridade competente, cessando os
efeitos da penalidade uma vez cumprida a determinacgao.

§ 2° Quando houver conveniéncia para o servigo, a penalidade de suspensio podera ser
convertida em multa, na base de 50% (cinquenta por cento) por dia de vencimento ou remuneragéo,
ficando o servidor obrigado a permanecer em servico.

Art. 131. As penalidades de adverténcia e de suspensédo terdo seus registros cancelados,
apos o decurso de 3 (trés) e 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, respectivamente, se o servidor ndo
houver, nesse periodo, praticado nova infragcao disciplinar.

Paragrafo unico. O cancelamento da penalidade n&o surtira efeitos retroativos.

Art. 132. A demisséo sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administragéo publica;

Il - abandono de cargo;

[l - inassiduidade habitual,

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao;

VI - insubordinagéo grave em servigo;

VII - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa prépria ou
de outrem;

VIII - aplicacgao irregular de dinheiros publicos;

IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou em raz&do do cargo;
X - leséo aos cofres publicos e dilapidagédo do patriménio nacional;
XI - corrupgao;

XII - acumulagéo ilegal de cargos, empregos ou fung¢des publicas;
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XIlI - transgresséao dos incisos IX a XVI do art. 117.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagéo ilegal de cargos empregos ou fungdes
publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor, por intermédio de sua chefia
imediata, para apresentar a opgédo no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e,
na hipétese de omiss&o, adotara procedimento sumario para a sua apuragao e regularizacdo imediata,
cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases: (Redagao dada pela Lei
n® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

| - instauragédo, com a publicagdo do ato que constituir a comissao, a ser composta por dois
servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da transgressao objeto da
apuracgao; (Inciso acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

Il - instru¢do sumaria, que compreende indiciagdo, defesa e relatério; (Inciso acrescentado
pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

[ll - julgamento. (Inciso acrescentado pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg.
29421)

§ 1° A indicagéo da autoria de que trata o inciso | dar-se-a pelo nome e matricula do servidor,
e a materialidade pela descricdo dos cargos, empregos ou fungbes publicas em situagdo de
acumulacgao ilegal, dos 6rgaos ou entidades de vinculagédo, das datas de ingresso, do horario de
trabalho e do correspondente regime juridico. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97, DOU de
11/12/97, pg. 29421)

§ 2° A comisséo lavrara, até trés dias apds a publicagdo do ato que a constituiu, termo de
indiciagdo em que serdo transcritas as informacgdes de que trata o paragrafo anterior, bem como
promovera a citagao pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio de sua chefia imediata, para, no
prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do processo na reparticao,
observado o disposto nos artigos. 163 e 164. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97, DOU de
11/12/97, pg. 29421)

§ 3° Apresentada a defesa, a comissao elaborara relatério conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor, em que resumira as pegas principais dos autos, opinara sobre a licitude
da acumulagcdo em exame, indicara o respectivo dispositivo legal e remetera o processo a autoridade
instauradora, para julgamento. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97, DOU de
11/12/97, pg. 29421)

§ 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade julgadora
proferird a sua deciséo, aplicando- se, quando for o caso, o disposto no § 3° do art. 167. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

§ 5° A opcdo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua boa-fé,
hipétese em que se convertera automaticamente em pedido de exoneragéo do outro cargo. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

§ 6° Caracterizada a acumulacéo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de demissao,
destituicdo ou cassagao de aposentadoria ou disponibilidade em relagdo aos cargos, empregos ou
fungdes publicas em regime de acumulacgdo ilegal, hipétese em que os 6rgdos ou entidades de
vinculagdo serdo comunicados. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/97, DOU de
11/12/97, pg. 29421)

§ 7° O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar submetido ao rito
sumario nao excedera trinta dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a comissao,
admitida a sua prorrogacdo por até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

§ 8° O procedimento sumario rege-se pelas disposi¢cdes deste artigo, observando-se, no que

Ihe for aplicavel, subsidiariamente, as disposi¢cdes dos Titulos IV e V desta Lei. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)
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Art. 134. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado,
na atividade, falta punivel com a demissao.

Art. 135. A destituicdo de cargo em comisséo exercido por ndo ocupante de cargo efetivo sera
aplicada nos casos de infragéo sujeita as penalidades de suspensao e de demissao.

Paragrafo unico. Constatada a hipdtese de que trata este artigo, a exoneracéo efetuada nos
termos do art. 35 sera convertida em destituicdo de cargo em comissao.

Art. 136. A demissao ou a destituicao de cargo em comissao, nos casos dos incisos 1V, VIII, X
e Xl do art. 132, implica a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da
acgao penal cabivel.

Art. 137. A demissao, ou a destituicao de cargo em comissao por infringéncia do art. 117,
incisos IX e Xl, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo publico federal, pelo
prazo de 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. Nao podera retornar ao servigo publico federal o servidor que for demitido ou
destituido do cargo em comisséao por infringéncia do art. 132, incisos I, IV, VIII, X e XI.

Art. 138. Configura abandono de cargo a auséncia intencional do servidor ao servigo por mais
de trinta dias consecutivos.

Art. 139. Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servigo, sem causa justificada, por
sessenta dias, interpoladamente, durante o periodo de doze meses.

Art. 140. Na apuragdo de abandono de cargo ou inassiduidade habitual, também sera
adotado o procedimento sumario a que se refere o art. 133, observando-se especialmente que:
(Redagéo dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

| - A indicacdo da materialidade dar-se-a: (Inciso acrescentado pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97,
DOU de 11/12/97, pg. 29421)

a) na hipotese de abandono de cargo pela indicagdo precisa do periodo de auséncia
intencional do servidor ao servico superior a trinta dias; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.527, de
10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicagdo dos dias de falta ao servigo sem causa
justificada, por periodo igual ou superior a sessenta dias interpoladamente, durante o periodo de doze
meses; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

Il - apds a apresentagdo da defesa a comisséo elaborara relatério conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pegas principais dos autos, indicara
o respectivo dispositivo legal, opinara, na hipétese de abandono de cargo, sobre a intencionalidade da
auséncia ao servigo superior a trinta dias e remetera o processo a autoridade instauradora para
julgamento. (Inciso acrescentado pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

Art. 141. As penalidades disciplinares serao aplicadas:
| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos
Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demissédo e cassagao

de aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder, 6rgao, ou entidade;

Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior aquelas
mencionadas no inciso anterior, quando se tratar de suspenséao superior a 30 (trinta) dias;

lll - pelo chefe da reparticdo e outras autoridades na forma dos respectivos regimentos ou
regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspensao de até 30 (trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeagao, quando se tratar de destituicado de cargo
em comisséao.

Art. 142. A acéo disciplinar prescrevera:
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| - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demisséo, cassagao de aposentadoria
ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;
[Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.
§ 1° O prazo de prescrigdo comega a correr da data em que o fato se tornou conhecido.

§ 2° Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as infragcbées disciplinares
capituladas também como crime.

§ 3° A abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo disciplinar interrompe a
prescrigao, até a deciséo final proferida por autoridade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescrigdo, o prazo comecgara a correr a partir do dia em que
cessar a interrupgao.

Titulo V - Do Processo Administrativo Disciplinar
Capitulo | - Disposi¢coes Gerais

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada a
promover a sua apuragdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.

§ 1° (Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421, e
revogado pela Lei n° 11.204, de 05/12/05, DOU de 06/12/05, pg. 1)

§ 2° (Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421, e
revogado pela Lei n° 11.204, de 05/12/05, DOU de 06/12/05, pg. 1)

Paragrafo unico. A apuragdo de que trata o caput, por solicitagdo da autoridade a que se
refere, podera ser promovida por autoridade de 6rgdo ou entidade diverso daquele em que tenha
ocorrido a irregularidade, mediante competéncia especifica para tal finalidade, delegada em carater
permanente ou temporario pelo Presidente da Republica, pelos presidentes das Casas do Poder
Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, no ambito do respectivo
Poder, 6rgéao ou entidade, preservadas as competéncias para o julgamento que se seguir a apuragao.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

Art. 144. As denuncias sobre irregularidades serao objeto de apuragéo, desde que contenham
a identificacdo e o enderego do denunciante e sejam formuladas por escrito, confirmada a
autenticidade.

Paragrafo unico. Quando o fato narrado n&o configurar evidente infragcao disciplinar ou ilicito
penal, a denuncia sera arquivada, por falta de objeto.

Art. 145. Da sindicancia podera resultar:

| - arquivamento do processo;

Il - aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensao de até 30 (trinta) dias;
Il - instauracao de processo disciplinar.

Paragrafo unico. O prazo para conclusdo da sindicancia ndo excederd 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da autoridade superior.

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposicao de penalidade de
suspensao por mais de 30 (trinta) dias, de demissdo, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade,
ou destituicao de cargo em comissao, sera obrigatoria a instauragéo de processo disciplinar.

Capitulo Il - Do Afastamento Preventivo
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Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuragéo da
irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu afastamento
do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneragao.

Paragrafo unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessaréo
os seus efeitos, ainda que ndo concluido o processo.

Capitulo Ill - Do Processo Disciplinar

Art. 148. O processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar responsabilidade de
servidor por infragdo praticada no exercicio de suas atribuicbes, ou que tenha relagdo com as
atribuicbes do cargo em que se encontre investido.

Art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de trés servidores
estaveis designados pela autoridade competente, observando o disposto no § 3° do art. 143, que
indicara, dentre eles, o seu presidente, que devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de
mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado. (Redagao dada pela Lei n°
9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

§ 1° A Comissdo terda como secretario servidor designado pelo seu presidente, podendo a
indicagao recair em um de seus membros.

§ 2° Nao podera participar de comissao de sindicancia ou de inquérito, conjuge, companheiro
ou parente do acusado, consangiiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau.

Art. 150. A Comissédo exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo necessario a elucidagao do fato ou exigido pelo interesse da administragao.

Paragrafo Unico. As reunides e as audiéncias das comissdes terdo carater reservado.

Art. 151. O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:

| - instauracdo, com a publicagao do ato que constituir a comissao;

Il - inquérito administrativo, que compreende instrugao, defesa e relatorio;

Il - julgamento.

Art. 152. O prazo para a conclusao do processo disciplinar ndo excedera 60 (sessenta) dias,
contados da data de publicagdo do ato que constituir a comisséo, admitida a sua prorrogagao por igual

prazo, quando as circunstancias o exigirem.

§ 1° Sempre que necessario, a comissao dedicara tempo integral aos seus trabalhos, ficando
seus membros dispensados do ponto, até a entrega do relatério final.

§ 2° As reunibes da comissao serao registradas em atas que deverao detalhar as deliberagbes
adotadas.

Secgéo | - Do Inquérito

Art. 153. O inquérito administrativo obedecera ao principio do contraditério, assegurada ao
acusado ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos admitidos em direito.

Art. 154. Os autos da sindicancia integrardo o processo disciplinar, como peca informativa da
instrucao.

Paragrafo unico. Na hipétese de o relatério da sindicancia concluir que a infragdo esta
capitulada como ilicito penal, a autoridade competente encaminhara cépia dos autos ao Ministério
Publico, independentemente da imediata instauragao do processo disciplinar.

Art. 155. Na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de depoimentos, acareacoes,

investigacoes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a
técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidagéo dos fatos.
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Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por
intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular
quesitos, quando se tratar de prova pericial.

§ 1° O presidente da comissdo podera denegar pedidos considerados impertinentes,
meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 2° Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovacgéo do fato independer de
conhecimento especial de perito.

Art. 157. As testemunhas serdo intimadas a depor mediante mandado expedido pelo
presidente da comissdo, devendo a segunda via, com o ciente do interessado, ser anexada aos autos.

Paragrafo unico. Se a testemunha for servidor publico, a expedicdo do mandado sera
imediatamente comunicada ao chefe da reparticdo onde serve, com a indicagdo do dia e hora
marcados para inquirigao.

Art. 158. O depoimento sera prestado oralmente e reduzido a termo, ndo sendo licito a
testemunha trazé-lo por escrito.

§ 1° As testemunhas serdo inquiridas separadamente.

§ 2° Na hipotese de depoimentos contraditérios ou que se infirmem, proceder-se-a a
acareacgao entre os depoentes.

Art. 159. Concluida a inquiricdo das testemunhas, a comissdo promovera o interrogatério do
acusado, observados os procedimentos previstos nos arts. 157 e 158.

§ 1° No caso de mais de um acusado, cada um deles sera ouvido separadamente, e sempre
que divergirem em suas declarac¢des sobre fatos ou circunstancias, sera promovida a acareagao entre
eles.

§ 2° O procurador do acusado podera assistir ao interrogatério, bem como a inquirigdo das
testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e respostas, facultando-se-lhe, porém,
reinquiri-las, por intermédio do presidente da comisséo.

Art. 160. Quando houver divida sobre a sanidade mental do acusado, a comissao propora a
autoridade competente que ele seja submetido a exame por junta médica oficial, da qual participe pelo
menos um médico psiquiatra.

Paragrafo unico. O incidente de sanidade mental sera processado em auto apartado e apenso
ao processo principal, apds a expedi¢cao do laudo pericial.

Art. 161. Tipificada a infracdo disciplinar, sera formulada a indiciagcdo do servidor, com a
especificagdo dos fatos a ele imputados e das respectivas provas.

§ 1° O indiciado sera citado por mandado expedido pelo presidente da comissdo para
apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias, assegurando-se-lhe vista do processo na
reparticao.

§ 2° Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera comum e de 20 (vinte) dias.

§ 3° O prazo de defesa podera ser prorrogado pelo dobro, para diligéncias reputadas
indispensaveis.

§ 4° No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na copia da citagao, o prazo para defesa
contar-se-a da data declarada, em termo proprio, pelo membro da comissdo que fez a citagdo, com a
assinatura de 2 (duas) testemunhas.

Art. 162. O indiciado que mudar de residéncia fica obrigado a comunicar a comissao o lugar
onde podera ser encontrado.
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Art. 163. Achando-se o indiciado em lugar incerto e ndo sabido, sera citado por edital,
publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagédo na localidade do ultimo domicilio
conhecido, para apresentar defesa.

Paragrafo unico. Na hipétese deste artigo, o prazo para defesa sera de 15 (quinze) dias a
partir da ultima publicagédo do edital.

Art. 164. Considerar-se-a revel o indiciado que, regularmente citado, ndo apresentar defesa
no prazo legal.

§ 1° A revelia sera declarada, por termo, nos autos do processo e devolvera o prazo para a
defesa.

§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo designara um
servidor como defensor dativo, que devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou do mesmo nivel,
ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado. (Redagédo dada pela Lei n® 9.527, de
10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

Art. 165. Apreciada a defesa, a comissao elaborara relatério minucioso, onde resumira as
pecas principais dos autos e mencionara as provas em que se baseou para formar a sua convicgao.

§ 1° O relatdrio sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissao indicara o dispositivo legal ou
regulamentar transgredido, bem como as circunstancias agravantes ou atenuantes.

Art. 166. O processo disciplinar, com o relatério da comisséo, sera remetido a autoridade que
determinou a sua instauragao, para julgamento.

Secao Il - Do Julgamento

Art. 167. No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferira a sua decisao.

§ 1° Se a penalidade a ser aplicada exceder a algada da autoridade instauradora do processo,
este sera encaminhado a autoridade competente, que decidira em igual prazo.

§ 2° Havendo mais de um indiciado e diversidade de sangdes, o julgamento cabera a
autoridade competente para a imposigéo da pena mais grave.

§ 3° Se a penalidade prevista for a demissdo ou cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, o julgamento cabera as autoridades de que trata o inciso | do art. 141.

§ 4° Reconhecida pela comissdo a inocéncia do servidor, a autoridade instauradora do
processo determinara o seu arquivamento, salvo se flagrantemente contraria a prova dos autos.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

Art. 168. O julgamento acatara o relatério da comissdo, salvo quando contrario as provas dos
autos.

Paragrafo unico. Quando o relatério da comiss&o contrariar as provas dos autos, a autoridade
julgadora podera, motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor de
responsabilidade.

Art. 169. Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade que determinou a
instauragao do processo ou outra de hierarquia superior declarara a sua nulidade, total ou parcial, e
ordenara, no mesmo ato, a constituicdo de outra comissdo para instauracdo do novo processo.
(Redacéao dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/97, DOU de 11/12/97, pg. 29421)

§ 1° O julgamento fora do prazo legal nao implica nulidade do processo.

§ 2° A autoridade julgadora que der causa a prescrigdo de que trata o art. 142, § 2°, sera
responsabilizada na forma do Capitulo IV do Titulo IV.
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Art. 170. Extinta a punibilidade pela prescrigéo, a autoridade julgadora determinara o registro
do fato nos assentamentos individuais do servidor.

Art. 171. Quando a infracdo estiver capitulada como crime, o processo disciplinar sera
remetido ao Ministério Publico para instauracédo da agao penal, ficando trasladado na repartigao.

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar sé podera ser exonerado a pedido,
ou aposentado voluntariamente, apds a conclusao do processo e o cumprimento da penalidade, acaso
aplicada.

Paragrafo Unico. Ocorrida a exoneragédo de que trata o paragrafo unico, inciso |, do art. 34, o
ato sera convertido em demissao, se for o caso.

Art. 173. Serdo assegurados transporte e diarias:

| - ao servidor convocado para prestar depoimento fora da sede de sua reparticdo, na
condi¢ao de testemunha, denunciado ou indiciado;

Il - aos membros da comissdo e ao secretario, quando obrigados a se deslocarem da sede
dos trabalhos para a realizagdo de missao essencial ao esclarecimento dos fatos.

Secao lll - Da Revisao do Processo
Art. 174. O processo disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio,
quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a

inadequacao da penalidade aplicada.

§ 1° Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor, qualquer pessoa da
familia podera requerer a revisdo do processo.

§ 2° No caso de incapacidade mental do servidor, a revisdo sera requerida pelo respectivo
curador.

Art. 175. No processo revisional, o 6nus da prova cabe ao requerente.

Art. 176. A simples alegacédo de injustica da penalidade nido constitui fundamento para a
revisao, que requer elementos novos, ainda ndo apreciados no processo originario.

Art. 177. O requerimento de revisdo do processo sera dirigido ao Ministro de Estado ou
autoridade equivalente, que, se autorizar a revisdo, encaminhara o pedido ao dirigente do 6rgao ou
entidade onde se originou o processo disciplinar.

Paragrafo unico. Deferida a peticéo, a autoridade competente providenciara a constituigao de
comisséo, na forma do art. 149.

Art. 178. A revisdo correra em apenso ao processo originario.

Paragrafo unico. Na peti¢ao inicial, o requerente pedira dia e hora para a produgéo de provas
e inquiricdo das testemunhas que arrolar.

Art. 179. A comisséo revisora tera 60 (sessenta) dias para a concluséo dos trabalhos.

Art. 180. Aplicam-se aos trabalhos da comissdo revisora, no que couber, as normas e
procedimentos proprios da comissao do processo disciplinar.

Art. 181. O julgamento cabera a autoridade que aplicou a penalidade, nos termos do art. 141.

Paragrafo unico. O prazo para julgamento sera de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do
processo, no curso do qual a autoridade julgadora podera determinar diligéncias.
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Art. 182. Julgada procedente a revisdo, sera declarada sem efeito a penalidade aplicada,
restabelecendo-se todos os direitos do servidor, exceto em relagdo a destituigdo de cargo em
comissao, que sera convertida em exoneragao.

Paragrafo unico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento de penalidade.
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ATOS DO PODER LEGISLATIVO

LEI N° 9.784, de 29 de janeiro de 1999

(Publicada no DOU de 01/02/99, pg. 1)
(Alterada pela Lei n° 11.417, de 19/12/06, DOU de 20/12/06, pg. 1)

Regula o processo administrativo no ambito da
Administragédo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo | - Das Disposi¢oes Gerais
Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no dmbito da
Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos

administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos érgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario da Unido, quando no desempenho de fungédo administrativa.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: a unidade de atuagao integrante da estrutura da Administracao direta e da estrutura
da Administracao indireta;

Il - entidade: a unidade de atuacao dotada de personalidade juridica;

[l - autoridade: o servidor ou agente publico dotado de poder de deciséo.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios

de:
| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizagao em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéo pessoal de agentes
ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na
Constituigao;

VI - adequagéo entre meios e fins, vedada a imposi¢cao de obrigacdes, restricdes e sangdes
em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;
VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
segurancga e respeito aos direitos dos administrados;
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X - garantia dos direitos a comunicagéo, a apresentagédo de alegacgdes finais, a producao de
provas e a interposi¢cao de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas situagdes
de litigio;

Xl - proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII' - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos
interessados;
XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do

fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretacao.
Capitulo Il - Dos Direitos dos Administrados

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo sem prejuizo de
outros que lhe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar o exercicio
de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacoes;

Il - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condi¢cdo de
interessado, ter vista dos autos, obter cdpias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes
proferidas;

[l - formular alegagbes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de
consideracgao pelo érgao competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a
representagao, por forca de lei.

Capitulo lll - Dos Deveres do Administrado

Art. 4° Sao deveres do administrado perante a Administragdo, sem prejuizo de outros
previstos em ato normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;
Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
[ll - ndo agir de modo temerario;

IV - prestar as informagbes que Ihe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos
fatos.

Capitulo IV - Do Inicio do Processo
Art. 5° O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado.

Art. 6° O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida solicitagdo
oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados:

| - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificacdo do interessado ou de quem o represente;

[l - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagoes;

IV - formulagéo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo uUnico. E vedada a Administracdo a recusa imotivada de recebimento de

documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.
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Art. 7° Os o6rgédos e entidades administrativas deverao elaborar modelos ou formularios
padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes.

Art. 8° Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem contelido e
fundamentos idénticos, poderédo ser formulados em um Unico requerimento, salvo preceito legal em
contrario.

Capitulo V - Dos Interessados

Art. 9° Sio legitimados como interessados no processo administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses
individuais ou no exercicio do direito de representagao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser
afetados pela decisdo a ser adotada;

lll - as organizagbes e associagbes representativas, no tocante a direitos e interesses
coletivos;

IV - as pessoas ou as associacbes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses
difusos.

Art. 10. Sao capazes, para fins de processo administrativo, os maiores de dezoito anos,
ressalvada previsdo especial em ato normativo proprio.

Capitulo VI - Da Competéncia

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que foi
atribuida como propria, salvo os casos de delegacgéo e avocagao legalmente admitidos.

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderédo, se ndo houver impedimento legal,
delegar parte da sua competéncia a outros 6érgaos ou titulares, ainda que estes ndo Ihe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole
técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegagdao de competéncia dos
6rgaos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacao:

| - a edicdo de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

[l - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

Art. 14. O ato de delegagéao e sua revogagao deverao ser publicados no meio oficial.

§ 1° O ato de delegagao especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da
atuacdo do delegado, a duragdo e os objetivos da delegacao e o recurso cabivel, podendo conter
ressalva de exercicio da atribuigdo delegada.

§ 2° O ato de delegacao é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

§ 3° As decisdes adotadas por delegagao devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-&0 editadas pelo delegado.

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a avocacao temporaria de competéncia atribuida a 6rgao hierarquicamente inferior.
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Art. 16. Os ¢rgaos e entidades administrativas divulgardo publicamente os locais das
respectivas sedes e, quando conveniente, a unidade fundacional competente em matéria de interesse
especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo devera ser
iniciado perante a autoridade de menor grau hierarquico para decidir.

Capitulo VII - Dos Impedimentos e da Suspeicao
Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:
| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou se
tais situagdes ocorrem quanto ao cOnjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

[l - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo cénjuge
ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a
autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo Unico. A omissado do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave, para
efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser argtiida a suspei¢do de autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou
inimizade notéria com algum dos interessados ou com os respectivos cdnjuges, companheiros,
parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 21. O indeferimento de alegacéo de suspeigcéo podera ser objeto de recurso, sem efeito
suspensivo.

Capitulo VIII - Da Forma, Tempo e Lugar dos Atos no Processo

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada senéo
quando a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o
local de sua realizag&o e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 2° Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver
duvida de autenticidade.

§ 3° A autenticacdo de documentos exigidos em coépia podera ser feita pelo 6rgao
administrativo.

§ 4° O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas.

Art. 23. Os atos do processo devem realizar-se em dias uteis, no horario normal de
funcionamento da repartigdo na qual tramitar o processo.

Paragrafo unico. Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja iniciados, cujo
adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause dano ao interessado ou a
Administracao.

Art. 24. Inexistindo disposigédo especifica, os atos do 6rgéo ou autoridade responsavel pelo
processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo
motivo de forga maior.

Paragrafo unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro, mediante
comprovada justificagéo.

44



Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede do ¢6rgao,
cientificando-se o interessado se outro for o local de realizagao.

Capitulo IX - Da Comunicagao dos Atos

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinara a
intimacéo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagao de diligéncias.

§ 1° A intimagao devera conter:

| - identificacdo do intimado e nome do 6rgao ou entidade administrativa;

Il - finalidade da intimagao;

[l - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

V - informacao da continuidade do processo independentemente do seu comparecimento;
VI - indicagao dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 2° A intimacdo observara a antecedéncia minima de trés dias uteis quanto a data de

comparecimento.

§ 3° A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a
intimacao deve ser efetuada por meio de publicagao oficial.

§ 5° As intimagbes serao nulas quando feitas sem observancia das prescrigdes legais, mas o
comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.

Art. 27. O desatendimento da intimacao n&o importa o reconhecimento da verdade dos fatos,
nem a renuncia a direito pelo administrado.

Paragrafo Unico. No prosseguimento do processo, sera garantido direito de ampla defesa ao
interessado.

Art. 28. Devem ser objeto de intimagéo os atos do processo que resultem para o interessado
em imposi¢do de deveres, 6nus, san¢des ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos
de outra natureza, de seu interesse.

Capitulo X - Da Instrugao
Art. 29. As atividades de instrugcédo destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios
a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do érgao responsavel pelo

processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuagdes probatdrias.

§ 1° O 6rgado competente para a instrugéo fara constar dos autos os dados necessarios a
decisao do processo.

§ 2° Os atos de instrugdo que exijam a atuagéo dos interessados devem realizar-se do modo
menos oneroso para estes.

Art. 30. Sdo inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios ilicitos.
Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o 6rgéo
competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para

manifestacdo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte
interessada.
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§ 1° A abertura da consulta publica sera objeto de divulgagédo pelos meios oficiais, a fim de
que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para oferecimento de
alegagdes escritas.

§ 2° O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condigdo de interessado do
processo, mas confere o direito de obter da Administracado resposta fundamentada, que podera ser
comum a todas as alegagdes substancialmente iguais.

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questao,
podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

Art. 33. Os drgaos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo estabelecer
outros meios de participacdo de administrados, diretamente ou por meio de organizagbes e
associagdes legalmente reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de participagédo de
administrados deverao ser apresentados com a indicagao do procedimento adotado.

Art. 35. Quando necessaria a instrucdo do processo, a audiéncia de outros 6rgaos ou
entidades administrativas podera ser realizada em reunido conjunta, com a participagédo de titulares
ou representantes dos 6rgdos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever
atribuido ao érgdo competente para a instrugédo e do disposto no art. 37 desta Lei.

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estao registrados em documentos
existentes na propria Administragdo responsavel pelo processo ou em outro érgao administrativo, o
6rgao competente para a instrugéo provera, de oficio, a obtengdo dos documentos ou das respectivas
copias.

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da decisédo, juntar
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegagdes referentes a
matéria objeto do processo.

§ 1° Os elementos probatérios deverdo ser considerados na motivagao do relatério e da
deciséo.

§ 2° Somente poderao ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas propostas
pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias.

Art. 39. Quando for necessaria a prestagdo de informacdes ou a apresentagado de provas
pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas intimacdes para esse fim, mencionando-se data,
prazo, forma e condi¢gbes de atendimento.

Paragrafo unico. Ndo sendo atendida a intimagéo, podera o 6rgao competente, se entender
relevante a matéria, suprir de oficio a omissao, ndo se eximindo de proferir a deciso.

Art. 40. Quando dados, atuagdes ou documentos solicitados ao interessado forem
necessarios a apreciacao de pedido formulado, o ndo atendimento no prazo fixado pela
Administragao para a respectiva apresentagao implicara arquivamento do processo.

Art. 41. Os interessados serao intimados de prova ou diligéncia ordenada, com antecedéncia
minima de trés dias Uteis, mencionando-se data, hora e local de realizagao.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um érgéo consultivo, o parecer devera ser
emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior
prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatério e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o processo
nao tera seguimento até a respectiva apresentacao, responsabilizando-se quem der causa ao atraso.
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§ 2° Se um parecer obrigatério e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o
processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo da
responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

Art. 43. Quando por disposicdo de ato normativo devam ser previamente obtidos laudos
técnicos de érgaos administrativos e estes ndo cumprirem o encargo no prazo assinalado, o 6rgao
responsavel pela instrucdo devera solicitar laudo técnico de outro 6rgdo dotado de qualificacdo e
capacidade técnica equivalentes.

Art. 44. Encerrada a instrugéo, o interessado tera o direito de manifestar-se no prazo maximo
de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagéo do interessado.

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certidées ou cdpias._

reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos de
terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.

Art. 47. O 6rgédo de instrugdo que nao for competente para emitir a deciséo final elaborara
relatério indicando o pedido inicial, o conteldo das fases do procedimento e formulara proposta de
decisao, objetivamente justificada, encaminhando o processo a autoridade competente.

Capitulo XI - Do Dever de Decidir

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos
administrativos e sobre solicitagbes ou reclamagbes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instru¢cdo de processo administrativo, a Administracdo tem o prazo de
até trinta dias para decidir, salvo prorrogacao por igual periodo expressamente motivada.

Capitulo XII - Da Motivagao

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagéo, revogagao, suspensio ou convalidagéo de ato administrativo.

§ 1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracao de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisbes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico
que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que nao prejudique direito ou garantia dos
interessados.

§ 3° A motivagdo das decisdes de érgaos colegiados e comissdes ou de decisdes orais
constara da respectiva ata ou de termo escrito.
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Capitulo XIIl - Da Desisténcia e Outros Casos de Extingdo do Processo

Art. 51. O interessado podera, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou parcialmente
do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

§ 1° Havendo varios interessados, a desisténcia ou renuncia atinge somente quem a tenha
formulado.

§ 2° A desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, ndo prejudica o
prosseguimento do processo, se a Administragao considerar que o interesse publico assim o exige.

Art. 52. O ¢6rgao competente podera declarar extinto o processo quando exaurida sua
finalidade ou o objeto da deciséo se tornar impossivel, inutil ou prejudicado por fato superveniente.

Capitulo XIV - Da Anulagao, Revogagao e Convalidagao

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepgao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa
que importe impugnacéo a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdao ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela
prépria Administragao.

Capitulo XV - Do Recurso Administrativo e da Revisao

Art. 56. Das decisbes administrativas cabe recurso, em face de razbes de legalidade e de
meérito.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se n&o a reconsiderar
no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.

§ 2° Salvo exigéncia legal, a interposigéo de recurso administrativo independe de caugao.

§ 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da sumula
vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisdo impugnada, se nao a reconsiderar, explicitar,
antes de encaminhar o recurso a autoridade superior, as razbes da aplicabilidade ou inaplicabilidade
da sumula, conforme o caso. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 1.417, de 19/12/06, DOU de
20/12/06, pg. 1)

Art. 57. O recurso administrativo tramitara no maximo por trés instancias administrativas,
salvo disposigéo legal diversa.

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela deciséo recorrida;
Il - as organizagcbes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses

coletivos;
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IV - os cidadaos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 59. Salvo disposigao legal especifica, € de dez dias o prazo para interposi¢gao de recurso
administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgagéao oficial da decisao recorrida.

§ 1° Quando a lei nao fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser decidido no
prazo maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgao competente.

§ 2° O prazo mencionado no paragrafo anterior podera ser prorrogado por igual periodo, ante
justificativa explicita.

Art. 60. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente devera expor os
fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar convenientes.

Art. 61. Salvo disposigao legal em contrario, o recurso nao tem efeito suspensivo.
Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagéo decorrente
da execugao, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar

efeito suspensivo ao recurso.

Art. 62. Interposto o recurso, o érgdo competente para dele conhecer devera intimar os
demais interessados para que, no prazo de cinco dias Uteis, apresentem alegacgoes.

Art. 63. O recurso nao sera conhecido quando interposto:
| - fora do prazo;

Il - perante 6rgao incompetente;

[l - por quem ndo seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 1° Na hipétese do inciso Il, sera indicada ao recorrente a autoridade competente, sendo-lhe
devolvido o prazo para recurso.

§ 2° O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever de oficio o ato
ilegal, desde que nao ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar, anular ou
revogar, total ou parcialmente, a decisao recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Paragrafo unico. Se da aplicagdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situagéo
do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alegagdes antes da decisao.

Art. 64-A. Se o recorrente alegar violagdo de enunciado da sumula vinculante, o érgao
competente para decidir o recurso explicitara as razbes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da
sumula, conforme o caso. (Artigo acrescentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/06, DOU de 20/12/06,

pg. 1)

Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagao fundada em violagéo de
enunciado da sumula vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao érgdo competente para
0 julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes administrativas em casos
semelhantes, sob pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal. (Artigo
acrescentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/06, DOU de 20/12/06, pg. 1)

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangbes poderdo ser revistos, a
qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes
suscetiveis de justificar a inadequagéo da sangéo aplicada.

Paragrafo unico. Da revisdo do processo nao podera resultar agravamento da sangao.

Capitulo XVI - Dos Prazos
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Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagéo oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair em
dia em que nao houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.
§ 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo dia

do més.

Art. 67. Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, os prazos processuais nao se
suspendem.

Capitulo XVII - Das Sangoées

Art. 68. As sancgobes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo natureza pecuniaria
ou consistirdo em obrigacao de fazer ou de nao fazer, assegurado sempre o direito de defesa.

Capitulo XVIII - Das Disposi¢6es Finais

Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei prdpria.

aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 29 de janeiro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva
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ANEXO - Programa de Treinamento de PAD - CGU' - Fabricio Colombo

Disponivel em http://www.cgu.gov.br/ Publicacées / GuiaPAD

1) Introducio:
- Apresentagdo dos objetivos, instrutores, material e participantes.

2) Processo Administrativo Disciplinar - PAD:

- Objetivo, Conceito e Finalidade (art. 148);

- Abrangéncia Subjetiva (arts. 1° e 2°) e exclusdes: Presidente da Republica, Ministros e
agentes temporarios (Lei n°® 8.743/93);

- Legislacao: CF/88, Leis n° 8.112/90, 8.429/92, 8.745/93, Leis Complementares n° 104 e
105/2001.

3) Principios do PAD: Legalidade, Formalismo Moderado, Impessoalidade, Moralidade,
Verdade Material, Presuncao de Inocéncia, Motivagdo, Contraditorio e Ampla Defesa.

4) Sindicancia:

- Sindicancia investigativa X punitiva;

- Natureza legal: processo administrativo e procedimento investigatorio;
- Resultados possiveis;

- Prazo de conclusao (art. 145 e § unico).

5) Processo Administrativo Disciplinar: fases (art. 151) e instauracao (art. 149, § 1° e 2°;
151,1; 152, § 1°)

- Instauracao (elaboragao da Portaria e instalagdo da CPAD);

- Dever de apuragdo e dentincia anonima;

- Presidente e Membros da CPAD: requisitos e autonomia (art. 149 e paragrafos);

- Estrutura fisica de trabalho;

- Suspeigdo e Impedimento;

- Presidente: atribuigdes especificas (art. 156, § 1° e 2°);

- Dever de sigilo da Comissao (art. 150).

6) Processo Administrativo Disciplinar:

- Prazos: contagem, prazos da sindicancia, do PAD e do rito sumario;

- Prorrogagdo, continuidade da apuracdo (art. 152), infragdes conexas e ndo conexas
descobertas no decorrer do apuratorio;

- Atas: finalidade e forma;

- Comunicagdo processual: intimagao, citagdo e notificagao;

- Afastamento Preventivo do acusado (art. 147).

7) Instrucao:
— Finalidade, prazos e cuidados na elaboracio e expedi¢io dos documentos;

- Condugao dos trabalhos;

- Testemunhas (arts. 157 e 158);

- Carta precatoria x colaborador eventual;
- Diligéncias e pericias;

- Interrogatorio do acusado (art. 159);

! Salvo disposi¢do em contrario, os artigos citados referem-se a Lei n° 8.112/90.
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8) Indiciacao:

- Deveres do servidor (art. 116);

- Proibigdes (art. 117);

- Infracdes graves (art. 132);

- Penalidades: adverténcia (art. 129), suspensao (art. 130), demissao (art. 132), destituicao de
cargo em comissado (art. 135) e cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade (art. 134).

- Independéncia de instancias e responsabilidade do servidor (arts. 121 a 126).

9) Citacao, Defesa e Revelia:
- Efeitos da revelia,
- Nomeacgao de defensor dativo: arts. 164, § 1° e 2°, ¢ Sumula 343/STJ.

10) Relatorio Final: art. 165:

- Requisitos e cuidados a serem observados;
- Sugestao de remessa ao Ministério Publico e TCU: procedimento na Sindicancia (art. 154, §
unico), no PAD (art. 171) e precaugdes.

11) Rito Sumario

- Fluxo Geral;

- Acumulagdo de cargos (art. 133);

- Abandono de Cargo e Inassiduidade Habitual (art. 140).

12) Prescricao

- Definicao, prazos (art.142) e forma de contagem (§§ do art.142);
- Interrupc¢ao;

- Dever de apurar e registro em caso de prescri¢do (art. 170);

- Prescricido de crime (art.142, § 2°).

13) Principais causas de nulidade
- Nocao de prejuizo;

- Nulidades mais argiiidas.

14) Encerramento - Avaliaciao
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ANEXO II - GLOSSARIO

1. ACAREACAO - Técnica de se apurar a verdade no depoimento das testemunhas e das
partes, quando houver divergéncias ou contradi¢des, e que consiste em colocar uns na
presenca dos outros, até se concluir pelas alegagdes e afirmacdes verdadeiras.

2. ADITAMENTO — Ato por meio do qual promove-se alteragdo na portaria de instauragao.

3. A ROGO - Nome firmado por alguém em documento a que ¢ estranho, a pedido de
analfabeto ou de pessoa fisicamente impossibilitada de o fazer.

4. APENSAR — Autuar, separadamente, e anexar ao processo principal.

5. AUTOS -Disposi¢ao ordenada dos atos, termos e arrazoados que formam um conjunto de
pecas escritas que materializam o processo.

6. ASSENTADA - Lavratura de termo de depoimentos de testemunhas, devendo ser aberto
um termo de assentada para cada dia.

7. AUDIENCIA - Sessdo para a realizacio de atos processuais.
8. AUTUACAO DE DOCUMENTOS - Reduzir a auto. Reunir os documentos em processo.

9. CITACAO - Ato processual pelo qual se d4 conhecimento, ao indiciado, dos fatos sobre os
quais deve se manifestar, em dia e hora determinados no mandado.

10. COMPROMISSO - Obriga¢do ou promessa, mais ou menos solene, registrada em termo.
11. CONTRADITAR TESTEMUNHAS - Contestar, impugnar, alegar o contrario.

12. DECISAO INTERLOCUTORIA — Decisdo do presidente ou da comissio, durante a
instrugdo do processo, da qual deve-se dar ciéncia ao defensor do indiciado.

13. DEFESA - Contestacdo de uma acusacao.
14. DEPOIMENTO - Testemunho. Declaragao como testemunha.

15. DESPACHO DE EXPEDIENTE — Despacho relativo a ordem e a organizagao do
processo.

16. DESPACHO DE INDICIAMENTO — Ato por meio do qual delimita-se o raio acusatorio,
especificando os fatos, as disposigdes legais e regulamentais infringidas e as penalidades
previstas.

17. DILIGENCIA - Pesquisa, investigacio de ato ou fato.
18. DEMISSAO - Dispensa de servidor a titulo de penalidade funcional.
19. EDITAL - Ato por meio do qual o presidente da comissdo chama ao processo o indiciado

que, comprovadamente, esteja em local incerto e ndo sabido ou houver fundada suspeita de
que o mesmo se oculta para frustrar a citagao.
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20. EXONERACAO - Dispensa a pedido ou por conveniéncia da Administragdo, nos casos
em que o servidor pode ser dispensado.

21. INDICIACAO - Acusagdo, resumindo a dentincia e indicagdo de dispositivos legais
transgredidos.

22. INDICIADO - Aquele sobre o qual recaem indicios de haver cometido faltas.

23. INCIDENTE PROCESSUAL - Fato que sobrevem no curso do processo exigindo decisao
interlocutoria.

24. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — E desonestidade em seu sentido mais amplo.
Implica na falta de zelo com dois elementos: o patrimonio publico e o interesse publico.

26. INQUIRICAO - Ato do presidente de comissdo sindicante ou processante que consiste em
indagar a testemunha tudo o que ela sabe a propdsito dos fatos que determinaram o processo.

27. INSTANCIA - Ordem ou grau de hierarquia.

28. INSTRUCAO DE PROCESSO - Reunifio de elementos que comprovem a existéncia ou
nao de culpa, para que o processo fique em condi¢des de ser julgado.

29. JULGAMENTO DO PROCESSO - Decisao na area administrativa.

30. JUNTADA - Anexacdo de documentos ao processo, mediante a lavratura de termo
proprio.

31. LAUDO - Pega escrita, fundamentada, em que os Peritos expdem observagdes e estudos
realizados, bem como as conclusdes da pericia.

32. NOTIFICACAO -Conhecimento dado ou participagdo feita a alguém de uma ordem para
fazer ou ndo fazer alguma coisa.

33. PARECER - Opinido técnica sobre determinado assunto.

34. PERICIA -Espécie de prova consistente no parecer técnico de pessoa habilitada a
formula-lo.

35. PROVA - Todo meio suscetivel de demonstrar a verdade de um argumento.

36. QUALIFICACAO DE TESTEMUNHA - Determinacio de identidade. Anotagdo, em
documento, das caracteristicas identificadoras de uma pessoa.

37. RELATORIO DE PROCESSO - Exposicio de fatos e conclusdes opinativas sobre a
culpabilidade ou inocéncia do sindicado ou do indiciado.

38. REPRESENTACAO — Exposi¢io escrita de motivos, de queixas, etc., a quem de direito.

39. SUSPENSAO - Penalidade aplicdvel se houver reincidéncia em faltas punidas com
adverténcia e nas demais infragcdes nao arroladas entre as que tipificam casos de demissao.
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ANEXO III - MODELO
PORTARIA DE INSTAURACAO DA COMISSAO

* Extraido do Processo Hipotético disponivel no site da CGU

PORTARIA-Correg N° 110, de 30 de setembro de 2005

O Corregedor da Secretaria de Resgate da Cultura Musical, no uso de suas atribui¢des
e, tendo em vista o disposto nos arts. 143, 148 e 149 da Lei n° 8.112/90, combinado com o art.
xx do Regimento Interno da SRCM,

RESOLVE:

DESIGNAR Adoniran das Onze, TMM, matricula n°® 66666, Ary Inzoneiro, TMM,
matricula n® 77777, e Torquato Geléia, ABM, matricula n® 88888, todos lotados na
DM/Pindorama, para, sob a presidéncia do primeiro, constituirem Comissao de Processo
Administrativo Disciplinar, com sede em Brejo da Cruz, incumbida de apurar, no prazo de 60
(sessenta) dias, as possiveis irregularidades referentes aos atos e fatos que constam do
processo administrativo n° 99999.9999999/2005-99, bem como as demais infragdes conexas
que emergirem no decorrer dos trabalhos.

Dé-se ciéncia.
Publique-se.

Augenon Mangueira

Angenor Mangueira
ASM - Corregedor

PUBLICADO NO
BS-MMPB

N° 39, de 30/09/05
Jodo FPato Alegre
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ANEXO IV - MODELO
NOTIFICACAO PREVIA

Ao Sr.
Benedito Beleléu, TMM, matricula n°® 12345

Agéncia de Atendimento a Musicos em Brejo da Cruz

Na condic¢ao de Presidente da Comissao de Inquérito designada pela Portaria-Correg
n° 110, de 30 de setembro de 2005, do Corregedor da Secretaria de Resgate da Cultura
Musical, publicada no Boletim de Servi¢o n° 39, do Ministério da Musica Popular Brasileira,
de 30 de setembro de 2005, COMUNICO a instauragao do processo administrativo disciplinar
n° 99999.999999/2005-99, para apurar os fatos nele descritos, considerando-se V. Sa.
NOTIFICADO, para os devidos efeitos legais, a partir da data da ciéncia deste documento,
especialmente para assegurar o direito a ampla defesa e ao contraditério, que lhe é garantido
pelo art. 5° inciso LV, da Constitui¢do Federal, bem como pelo art. 156 da Lei n°® 8.112/90,
podendo acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e
reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar
de prova pericial.

Em anexo, segue copia integral do referido processo administrativo disciplinar, com
onze folhas, para que V. Sa. tenha ciéncia de seu inteiro teor, sem prejuizo do direito de vista
aos autos, que lhe ¢ assegurado durante o horario de 8 as 12 horas e de 13 as 17 horas, na sala
10 da sede da Agéncia de Atendimento a Musicos em Brejo da Cruz, no Beco das Garrafas, n°
1, onde se encontra instalada a Comissao.

Brejo da Cruz, 10 de outubro de 2005

Adoniran das Ohze

Adoniran das Onze
Presidente

Ciente. Recebi as Copins mencionadns.
Em 10/70/05

Benedito Beleléu
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ANEXO V - MODELO
TERMO DE INDICIACAO

A Comissdo de Inquérito designada pela Portaria-Correg n° 110, de 30 de setembro de
2005, do Corregedor da Secretaria de Resgate da Cultura Musical, publicada no Boletim de
Servigo n°® 39, do Ministério da Musica Popular Brasileira (BS-MMPB), de 30 de setembro de
2005, prorrogada pela Portaria-Correg n° 131, de 24 de novembro de 2005, do Corregedor da
SRCM, publicada no BS-MMPB n° 47, de 25 de novembro de 2005, tendo ultimado a coleta
de provas, em que sempre assegurou o direito a ampla defesa e ao contraditorio, decide, para
o fim previsto no art. 161 da Lei n° 8.112/90, enquadrar a infracdo disciplinar e INDICIAR o
servidor Benedito Beleléu, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Ap6s a oitiva valida de uma testemunha, a realizacdo de uma diligéncia e de uma
apuragdo especial, o interrogatdrio do acusado e a juntada dos respectivos documentos aos
autos, ao servidor Benedito Beleléu, TMM, matricula 12345, lotado na DM/Pindorama € em
exercicio na AAM/Brejo da Cruz, ¢ atribuida responsabilidade pela pratica das irregularidades
que se seguem.

Com base na oitiva da testemunha Elis Pimenta, que afirmou, no quesito 4, as fls. 25 e
26, ter presenciado o tratamento ofensivo dispensado a administrada; no termo de diligéncia
de fl. 32, que consignou a plausibilidade de a testemunha ter ouvido a discussao; e no proprio
interrogatorio do acusado, que, nos quesitos 4 a 7, nas fls. 50 e 51, reconheceu ter agido de
forma agressiva, a Comissdo firma a convic¢do preliminar acerca do fato de que, no dia
01/04/05, por volta das 9 horas, no atendimento a publico na AAM/BCZ, o Sr. Benedito
Beleléu agiu com falta de urbanidade contra uma administrada ndo identificada.

E ndo se encontra, nas provas dos autos, qualquer justificativa para esse tratamento
indevido, pois, conforme se extrai da apuragdo especial juntada as fls. 44 e 45, o sistema
informatizado funcionava normalmente na AAM/BCZ naquele momento, afastando-se a
alegacdo de que o mau funcionamento teria causado no acusado um quadro de irritagdo. O
resultado indica que, no periodo em torno do incidente, desde 8 as 10 horas, as duas estagdes
de trabalho da sala do atendimento a publico funcionavam sem problemas, tendo sido
iniciadas as se¢des de trabalho por volta das 8 horas e, partir dai, os dois usuarios (o acusado ¢
a testemunha Elis Pimenta) realizaram diversos eventos de uso corrente em atendimento a
publico, sendo que, para o endereco IP que tinha como usuario o acusado, a sessdo foi
interrompida poucos minutos antes das 9 horas, devido a discussao, ocorrida logo no inicio do
atendimento, antes de acessar qualquer sistema que pudesse permitir a busca da identificagdo
da administrada.

Portanto, configurou-se o cometimento da infracio de faltar ao dever de tratar
com urbanidade as pessoas, enquadrada no art. 116, XI da Lei n° 8.112/90.

Prosseguindo na descri¢do da conduta, ato continuo, com base também na oitiva da
testemunha Elis Pimenta, que afirmou, no quesito 4, as fls. 25 e 26, que, apds a discussdo, o
acusado encerrou o atendimento, desligou seu micro e se retirou da Agéncia, alegando que o
sistema “estava fora do ar”; no resultado da apuragdo especial, que, conforme descrito linhas
acima, demonstra o normal funcionamento do sistema naquela sala de trabalho no momento
da conduta irregular; no interrogatorio do proprio acusado que, no quesito 7, na fl. 51,
reconheceu ter encerrado o atendimento e saido da Agéncia sem comunicar a chefia; ¢ na
folha de ponto de fl. 24, a Comissdo firma a convic¢ao preliminar acerca do segundo fato de
que, no dia 01/04/05, por volta das 9 horas, apds a discussdo com a administrada, o acusado
ausentou-se da reparticdo sem motivo justificdvel e sem comunicar a sua chefia.
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Portanto, como conduta independente, configurou-se também o cometimento da
infracio de infringir a proibicio de ausentar-se do servico durante o expediente, sem
prévia autorizacio do chefe imediato, enquadrada no art. 117, I da Lei n° 8.112/90.

Para esta segunda conduta, o colegiado considerou vazia e desprovida de comprovagao
a alegacgdo apresentada pelo acusado no interrogatorio, nos quesitos 7 ¢ 9, a fl. 51, de que teria
a justificativa de se ausentar para doar sangue, com base na prerrogativa concedida no art. 93,
I da Lei n°® 8.112/90, ja que, em que pese ter sido intimado, ndo trouxe comprovante nem da
doacdo de sangue e nem mesmo do fato de que havia algum familiar hospitalizado.

Assim, a conduta irregular do acusado compds-se de duas irregularidades
independentes e consecutivas. Destaque-se aqui a nao-indiciagdo por inobservar a Ordem de
Servico-AAM/BCZ n° 7/04, visto que este ato em si, como mera parte integrante do ato maior
e final de se retirar, € por este absorvido (principio da absor¢ao), de forma que nao se inclui na
indiciagdo o enquadramento no art. 116, III da Lei n® 8.112/90, que seria o do cometimento da
infracdo de faltar ao dever de observar normas legais e regulamentares.

Para fim de indiciagdo, ndo prosperou, por falta de prova, a denincia, extremamente
vaga e imprecisa, de suposta sugestdo, por parte do acusado, para que houvesse a celebracao
de algum “acordo” ilicito, com o fim de se resolver a situagdo cadastral da administrada e
também nao se vislumbrou nenhuma relagdao causal entre a conduta do servidor € o tumulto
ocorrido na Agéncia ¢ a quebra do painel eletrénico. Sempre em tempo, destaca-se também
que atos da vida privada do servidor ndo foram objeto de apuragdo, visto ndo guardarem
relacdo com o cargo, a luz do art. 148 da Lei n°® 8.112/90.

Tendo sido, assim, coletados os dados suficientes para que a Comissdo formasse sua
convicgdo preliminar sobre os fatos em apuracdo, acham-se os autos em condigdes de obter
vista do indiciado, que devera ser imediatamente citado para apresentar defesa, na forma do
art. 161 da Lei n® 8.112/90.

Brejo da Cruz, 24 de janeiro de 2006

Adoniran das Ohze

Adoniran das Onze
Presidente

Ary Ingoneiro lorguito Gebéia
Ary Inzoneiro Torquato Geléia
Vogal Vogal/Secretario
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ANEXO VI- MODELO
MANDADO DE CITACAO

Ao Sr.
Benedito Beleléu, TMM, matricula n°® 12345

Agéncia de Atendimento a Musicos em Brejo da Cruz

De acordo com o disposto no caput e § 1° do art. 161 da Lei n® 8.112/90 e tendo em vista o
que consta do processo administrativo disciplinar n® 99999.999999/2005-99, no qual V. Sa. foi
notificado para acompanhar como acusado, conduzido pela Comissao de Inquérito designada pela
Portaria-Correg n° 110, de 30 de setembro de 2005, do Corregedor da Secretaria de Resgate da
Cultura Musical, publicada no Boletim de Servigo n°® 39, do Ministério da Musica Popular
Brasileira (BS-MMPB), de 30 de setembro de 2005, prorrogada pela Portaria-Correg n° 131, de
24 de novembro de 2005, do Corregedor da SRCM, publicada no BS-MMPB n° 47, de 25 de
novembro de 2005, fica V. Sa. CITADO para, no prazo de 10 (dez) dias, apresentar defesa no
referido processo, permanecendo os autos a sua disposicao para eventual obtencdo de vista na sala
10 da sede da Agéncia de Atendimento a Musicos em Brejo da Cruz, no Beco das Garrafas, n° 1,
nos dias uteis, das 8 as 12 horas e de 13 as 17 horas.

Em anexo, com o fim de complementar a copia integral dos autos, segue copia de fls. 28 a
54 do referido processo disciplinar, em que se inclui a pega de indiciagdo a que se refere o art. 161
da Lei n® 8.112/90.

Brejo da Cruz, 24 de janeiro de 2006

Adonivan das Onze

Adoniran das Onze
Presidente

Ciente em 25/ 01/ 0b. Recebi céfm de fls. Z8 A 4.

Benedito Beleléu
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ANEXO VII - MODELO

JULGAMENTO

o

Vistos e examinados aos autos do processo administrativo disciplinar n
99999.999999/2005-99, APROVO o Parecer-Correg n° 6/2006, que opinou pela regularidade dos
trabalhos apuratorios desenvolvidos, em seus aspectos formal e material, e ACATO o relatorio da
Comissao de Inquérito, conforme art. 168 da Lei n° 8.112/90.

JULGO que o servidor Benedito Beleléu, Técnico Médio Musical, matricula n® 12345,
lotado na DM/PDM e em exercicio na AAM/BCZ, faltou ao dever de tratar com urbanidade as
pessoas e infringiu a proibicdo de se ausentar do servico sem autorizagdo da chefia, previstos,
respectivamente, no art. 116, XI e no art. 117, I da Lei n°® 8.112/90.

DECIDO pela aplicagao da penalidade de adverténcia, prevista nos arts. 127, I e 129 da
Lein® 8.112/90.

Em decorréncia, DETERMINO:

1. a expedicdo de portaria para aplicacdio da penalidade de adverténcia, a ser
publicada em Boletim de Servigo da MMPB;

2. e os consecutivos envios do processo:

a) a AAM/BCZ, para conhecimento, por parte do Chefe da Unidade, das conclusdes e
recomendacdes constantes do relatdrio da Comissdo de Inquérito e para ciéncia do
servidor Benedito Beleléu;

b) a Sepes/DM/PDM, para registro do fato e da penalidade nos assentamentos
funcionais do Sr. Benedito Beleléu;

¢) e, por fim, ao Arquivo do MMPB, para arquivamento por prazo indeterminado.

MMPB/SRCM/Corregedoria
Em 05/ 04/ 06

ANGENOR MANGUEIRA
ASM - Corregedor
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